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“PENSIONES’
Proyecto de Acto L egislativo nimer o 034 de 2004,
acumulado 127 de 004 Camara
por el cual seadiciona €l articulo 48 de la Constitucion Politica.

Autores. Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Proteccion
Social.

Ponentes: L os honorabl es Representantes Javier Ramiro Devia, Tony
Jozame, Ivan Diaz Matéus, Jairo Martinez, Carlos Arturo Piedrahita y
William Vélez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimeros 823, 824 de 2004,
Diario Oficial 45798.

El Presidente,
Hernando Torres Barrera.
El Vicepresidente,
Sandra Ceballos Arévalo.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.
Presidente:

Buenos dias sefior Secretario, buenos dias sefior Viceministro de la
Proteccion Social, buenosdiassefioresRepresentantes, buenosdiaspublico
presente.

Quieroantesdeiniciar estaaudienciapublica, dejar unaclaraconstancia;
estanoesunases ondelaComisiénPrimeradelaCamaradeRepresentantes,
este es un acto por el cual agotamos un procedimiento establecido en el
reglamento paralaconformacion delasleyes, segin el cual el reglamento
habla de que las juntas directivas de las Comisiones podrén oir en
participacion ciudadana, alas personas que quieran opinar sobre leyes o
actos legidativos que se tramiten en esas corporaciones.

Con esa claridad, sefior Secretario, le ruego leer e articulo 230 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Secretario:

Si, sefior Presidente.

Articulo 230, queperteneceal Capitulo| X delaparticipacion ciudadana
en el estudio de los proyectos:

Articulo 230. Observaciones a los proyectos por particulares. Para
expresar sus opiniones toda persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de ley o de acto legislativo cuyo
examen y estudio se esté adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

L arespectivaMesaDirectivadispondralosdias, horariosy duraciénde
las intervenciones, asi como el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

Paragrafo. Para su intervencion, el interesado deberd inscribirse
previamente en el respectivo libro deregistro que seabrirapor cadaunade
las Secretarias de las Comisiones.

Cuando se trate del tramite de leyes de iniciativa popular alas que se
refiereel articulo 155 delaConstitucion Nacional, el vocero designado por
los ciudadanos podraintervenir con voz ante las Plenarias de cada una de
las Camaras para defender o explicar lainiciativa. Para este propésito el
vocero debera inscribirse ante la Secretaria Genera y acogerse a las
normas que para su intervencion fije laMesa Directiva.

Sefior Presidente, ha sido leido €l articulo 230 delaLey 52 de 1992.
Presidente:

Quedaclaro, paraefectos delagrabacion, que estano esunasesion de
la Comision Primera de la Camara de Representantes.

Es el agotamiento de un formalismo establecido en el reglamento, para
oir alos ciudadanos, personasjuridicas o naturales, que quieran expresar
su opinion en laconformacién de leyes. Por esarazén no sellamaalista,
porgue no es una sesiéon de la Comision.

Sefior Secretario, expréselesalos presentes el procedi miento que usted
haagotado para establecer quiénes habran de intervenir en estaaudiencia
publica.

Secretario:

Sefior Presidente, de conformidad con €l reglamento y de acuerdo con
lainstrucciénquesedioenlaresolucionqueordend estaaudienciapublica,
la secretaria dispuso enviar comunicacion a la Mesa Directiva de la
Camara de Representantesy alaoficinade prensa, afin de que se hiciera
la publicidad respectiva en los medios de comunicacion.
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Igualmentey oficiosamentey de conformidad con algunas solicitudes
gue habian llegado anteriormente a la secretaria en la cual se pedia ser
escuchados algunos ciudadanos en audiencia publica, se le envié
comunicacion por escritoalaConfederaci ondePensionados, alaAsociacion
de Pensionados del Sena, ala CUT, a Fecode, ala CTC, alaUSO,
Sindicato del ISS, a Fenaltrase, a Sintracajanal, a Sintracaprecom, a la
Sociedad dePensionadosdel AcueductodeBogota, aAsoagro, aNelpefer,
aCongresoVisible, a MinisteriodeHacienda, al MinisteriodelaProteccion
Social, a Seguro Social, a la Comision Colombiana de Juristas, a la
Corporaciéon Excelencia por la Justicia, a Asona Judicial, a Club de
Abogados, a la Federacion Colombiana de Municipios, a la Federacion
Nacional de Departamentos, a la Gerencia Departamental de Caldas, a
Sincergen Mindefensa, a algunos funcionarios que habian enviado
comuni cacionescomo esel casodel Secretariodel Juzgado Civil Municipal
de Honda, Tolima.

Sefior Presidente, en la resolucién que orden6 el tramite de esta
audienciapublica, salvo que usted autorice lainscripcion en el diade hoy,
guedd establ ecido quel asinscripcionessehaciantel ef bnicao personal mente
enlaSecretariadelaComision, hastalatarde de ayer alasseisdelatarde.

L aspersonasqueseinscribieronenlaaudienciapublicatel ef 6nicamente
son los siguientes ciudadanos:

Ivan Daniel Jaramillo, Héctor Troyano Guzman, Antonio A. Burgos,
Carmen C. Ramirez, Julio César Estupifian, Angie Vivian Sanchez
Cérdenas, Marlén Rodriguez Rachi, CelioNievesHerrera, Widney Chavez
Sanchez, Ricardo L opez, Alejandro Vélez, LuisEnriquelLavador Medina,
Miguel Angel Lépez Campo, Maria Cortés de Garcia, Wilson Donato,
Hugo Hernandez Rodriguez, Elias Ruiz de la Victoria, Leonor Sierra
Acosta, Julio Enrique Duarte Méndez, Luis Hernando Basto, Carlos
HernanParraAparicio, AngelaPaolaRincon, LuisAlberto CortésGiraldo,
CarlosRodriguezMgjia, LinaMalagén, AnaMariaJiménez, JesUsErnesto
Mendoza Vargas, Eduardo Pgaro Montenegro, Silvio Salazar Lara 'y
otros.

Sefior Presidente, a estas personas se les advirtio que de conformidad
con la Ley 52 y de acuerdo con la Resolucién emanada por la Mesa
Directiva, debian presentar en original y tres copias su intervencion o las
observaciones que quisieran hacer llegar ala Comision.

Adicionamente se inscribieron Lisa Marcela Avila Lépez, Linda
Melisa Oyola, Jhon Jairo Hernandez, Paola Ayala Mesa, Algandro
Duefias, Amauri Lancheros, Camilo Garcia, Julian Camilo Pineda, Gloria
Granados, Jhon Jairo Romero, Angela Balsero, Lina Ballesteros, Lina
Algandra Pinzon.

Sefior Presidente, ese es el listado de inscritos, €l listado de invitados
gue oficiosamente |a Secretaria de la Comision transmitié. En atencion a
las invitaciones formuladas, sefior Presidente, el doctor Gilberto Toro
Giraldo, Director Ejecutivo de la Federacion Colombianade Municipios,
presenta excusa por no poder asistir a esta audiencia publica.

Igualmente, sefior Presidente, para esta audiencia y para que quede
constanciaen lagrabacién delamisma, se dejaclaro quelos ponentes son
losdoctores Javier Ramiro Devia, Tony Jozame, Ivan Diaz Matéus, Zamir
Silva Amin, Reginaldo Montes, Jesis Ignacio Garcia, Jairo Martinez,
Carlos Arturo Piedrahita y William Vélez, que el proyecto ha sido
publicado en las Gacetas del Congreso nimeros 823y 824 de 2004 y €l
texto conciliado fue publicado en el Diario Oficial nimero 45798.

Presidente:

Quiero informarles alos presentes que de |os ponentes se encuentran
presentes, e doctor Tony Jozame, e doctor Zamir Silva, € doctor
Reginaldo Montes, € doctor Jairo Martinez y el doctor Carlos Arturo
Piedrahita; para efectos del actade la audiencia publica sefior Secretario,
de todas maneras registre usted qué congresi stas acomparian este proceso
legidlativo.

Secretario:

Sefior Presidente, se encuentran |os honorables Representantes Bravo,
Ramon Elgjalde y Dixon Tapasco.

Presidente:

A medida que vayan llegando, se registrara la presencia de los
Congresistas.

Como pueden observar, tenemos una amplisima participacion, laidea
de la Presidencia es permitir que todos los ciudadanos intervengan,

solicitamos los servicios de la Television Naciona de Colombia para
efecto de poder darle una transmision oficia a esta audiencia; pero por
razones de procedi miento por cuanto no hemostenido sesionindividual de
la Comision, para poder solicitar la transmision, esa transmision de
television se hizo imposible.

De todas maneras vamos a dar inicio formal a esta audiencia publica;
sefior Secretario, vamos a llamar a lista uno por uno de quienes se han
inscrito, Si No se encuentran presentes le reservamos el derecho de todas
maneras.

La intervencién la limitaremos a diez minutos, sonara el reloj a los
nueve minutos; a los diez minutos se le suspende el uso de la palabraa
quien esté interviniendo porque tenemos mas de treintay cinco personas
gue quieren hablar y como todos ustedes saben, esta Comision debe
empezar areunirse alas dos de latarde conjuntamente con la Primerade
Senado. Proceda, sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, de conformidad con la resolucion emanada por la
MesaDirectiva, lasinscripcionesfueron cerradasayer alasseisdelatarde;
sinembargo, sefior Presidente, a gunosciudadanoshan solicitadoy enaras
de darle mas participacion ciudadana a este proyecto, inscribirse atltima
hora, sefior Presidente, sirvase usted disponer para que este Secretario
pueda proceder.

Presidente:

Vamos a evacuar primero la prelacion de quienes agotaron el
procedimiento reglamentario de inscribirse, una vez que agotemos ese
listado y tenemostiempo, procederemos aoir aquienesno esténinscritos,
pero tenemos gue sentar algunas bases minimas de disciplina social.

Secretario:

Estoy Ilamando a los invitados, Jesis Ernesto Mendoza Vargas,
Presidente CPC, Confederacion de Pensionados de Colombia.

Presidente:

L esrecomendamosalosintervinientes que seidentifiquen con nombre
y s lo hacen a nombre personal o si 10 hacen a nombre de una entidad o
institucion y en segundo lugar, por favor dejen en Secretaria un resumen
escrito como lo manda el reglamento de su intervencion, para que los
ponentes puedan referirse aellaen e momento de elaborar la ponencia.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal doctor JesUsErnesto
Vargas, PresidenteConfeder acion dePensionadosdeColombia(CPC):

Gracias, sefior Presidente. Un feliz dia a todos los honorables
RepresentantesalaCamara, presidencia, secretariay demasmiembros; un
saludo atodosl osRepresentantesdel asdiferentesorgani zacionessociales,
sindicales, civicas, populares.

Para el evento que hoy es solicitado y que esta convocatorianos reline
como uninstrumento constitucional paraver losefectosy lasimplicaciones
y lasconsecuenciasdel actoreformatorio, el caminorecorrido, lasdiferentes
audiencias programadas para el mes de septiembre pasado, y la que se
realizG el cuatrodeoctubre; laConfederaci dn, enasocio conorgani zaciones
nacionales, con e Colegio de Juristas de Colombia, con las Centrales
Obreras, con Sintraseguridad Social, con Organizaciones Nacionales, ha
visto con una profunda preocupacion el acancey laintencion en cuanto
tenga que ver con e articulo modificatorio, donde se resguebragjay se
desarticulalaprestacion de un servicio publico, quedecarécter obligatorio
que es la prestacion bajo la direccion y coordinacion del Estado, con
sujecion alos principios de universalidad, de solidaridad y de eficacia.

Los pensionados y los trabagjadores de Colombia vemos con una
profundapreocupaci 6n, que aquello que estaplanteado enlaConstitucion,
aquello que se denominalagarantia constitucional paralos habitantes del
pais, como un derecho irrenunciable en el marco general de la seguridad
social, y mas que todo cuando en el pais|os recursos paralaseguridad se
han desviado y toman otro rumbo; entonces nosotros vemos que en €l
marco general delosprincipiosconstitucionalesseviolaestasituacionque
golpea enormemente al pais, trabgjadores, pensionados y poblacion en
general.

Cuando uno ve que hay una gran preocupacion del Senado y de la
Camara, a menos en su mayoriay cuando el Gobierno de Alvaro Uribe
pretende presentar unas reformas, uno facilmente se puede hacer algunos
interrogantes, ¢serd que esa propuesta de 1os ponentes, serd que esos
proyectos dentro del compendio delaseguridad social pretendefavorecer
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alos sectores, pretende recuperar parael Estado colombiano unaarmonia
fiscal, una armonia de garantias sociales?

O laotrapreguntay el otro interrogante es, cada vez que se presentan
reformas en el marco laboral 0 en e marco delas pensioneso en el marco
fiscal ¢siempre hay unas condicionesy hay unas consecuencias funestas
paral ostraba adoresy paral ospens onadosy | ossectoresmasdesprotegidos
en Colombia?

A nosotrosnos preocupamucho el aspecto que se haimplantado en este
acto modificatorio, reformatorio del articulo 48, cuando se planteade una
cosaeslareglamentacion delanormay otraesel aspecto reglamentarista;
en el articulo 55 dela Constitucion Nacional el Estado cred unafraseo un
numeral muy propio, que se refiere aque promoveralaconcertacion para
la solucién pacifica de los conflictos que se den entre las partes, entre
patrones, trabajadores o entre el Estado y |os pensionados.

El articulo 93 delaConstitucion Nacional sefialatambiénlaintegracion
del bloque de constitucionalidad, cuando hace referencia a las luchas
nacionales, a la lucha continental y a los tratados internacionales y el
respeto y la incorporacion de todos estos acuerdos en e marco de la
legislacién colombiana.

También seplanteasin dudaalguna, en el queel Derecho Internacional
Humanitario constituye uno delos puntos maseficaces, comoinstrumento
para la poblacion general para la proteccion del nicleo comidn que
comparte con los derechos humanos, el Constituyente de 1991 nos ensefio
y fue oportuno y fue consciente en laimposicion de laincorporacion del
Derecho Internacional Humanitario y sobre todo, que trgjo un e emento
bueno que fue laacumulacién y € acervo juridico nacional, como factor
de proteccién y reconocimiento de laidentidad en la universalidad de la
persona humana.

Perolaverdad quedauno sorprendido quea gunosaspectosdelafuerza
normativa, del blogue de constitucionalidad, esa jerarquia se pierde
cuando se pretende desarticular funcionesinherentes que le corresponden
enel caso delasupremaciaaun orden superior, por € emplouno notacomo
los jueces en sus providencias tienen un papel y como los sujetos de
derecho que son |as personas tienen también sus comportamientos tanto
oficiales como privadas y que deben atenerse a unas prescripciones.

Pero el evento centra es como se interpreta la seguridad socia en
Colombia, como seinterpretael derecho constitucional a trabajo, comolo
vemos en los Actos Legislativos 034 y 127, cercenalos Convenios de la
OIT y violalasexpectativas|egitimas gol peando sin ningunamisericordia
los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, asi como
el bloque de constitucionalidad.

Cuando se hacen planteamientos en Colombiacomo el evento del mes
de septiembre, donde vimos el arrasamiento contra el sindicalismo
colombiano, contra las fuerzas laboral es vemos cOmo de una manera, la
Confederacion de Pensionados de Colombia ve muy preocupado este
proyecto que en nada se parece alos proyectos que un Estado social debe
desarrollar y debe impulsar para beneficio no solamente de los sectores
sociadlesanivel nacional, sino en el marco de desfigurar las pensiones, la
salud, el trabajo y la democracia colombiana.

La Presidencia concede € uso de la palabra al sefior Fernando
Morales, Departamento de Salud y Seguridad Social de la Central
Unitaria, en representacion del doctor Carlos Rodriguez, Presidente
delaCentral:

Gracias, sefior Presidente, demas parlamentarias, compafieros del
movimiento sindical del mundo del trabajo.

Noshemosacostumbrado yaapresentarnosen esteescenarioimportante
y enlalegid aturapasadatuvimoslaoportunidad deintervenir con nuestros
mejores comparieros, hemos degjado en este recinto documentos del
pensamiento del movimiento obrero frente a esta reforma constitucional
gue se plantea.

Hemoshechoigua menteexposi cionesquecreo que han sido saludadas
y reconocidas por € mundo sindical y también parlamentario como
importantes, pero en la practica lo que tenemos que sefialar aqui y
aprovechar este escenario, es decir, una vez més que esta reformatiene
conexién, tienecoherenciacon unapoliticadearrasamiento delosderechos
delostrabajadoresque seagenciadesdeel Gobiernodel doctor Uribey que
para este tiempo se ha profundizado de una manera rotunda.

Hace unos dias veiamos que los trabajadores del sector bancario,
especialmente los trabajadores del Banco Cafetero, representados en una

organizacion sindical llamada UNEP, eran masacrados, negandoles los
derechos convencionales a casi tres mil cuatrocientos trabajadores; este
acto que desdice de un Estado Socia de Derecho no tiene ningan control
politico por parte de este Congreso y eso se llama ahorala nueva cultura
empresarial, organizaciones sin convencion colectiva, organizaciones de
trabajadores sin derechos, eso se [lamanueva culturaempresarial y asi 10
deciael PresidentedeFogafiny lo deciael Presidente del Banco Cafetero.

Y esta negacion constitucional, el derecho ala negociacion colectiva
gue seconsagracon estareformapensional, tienequever con esaconducta
de este gobierno, con este programa de arrasamiento de los derechos
socidles y sindicales; por eso nosotros aqui podemos desgranarnos en
importantesi ntervencionesy agqui estan personasmuy brillantesdenuestros
compafieros que pueden hacer algunas precisiones técnicas y politicas
sobre lareforma.

Perolo quesi estaclaro esque aqui podemosvenir y presentar nuestros
mejores argumentos, pero la decision mayoritaria de este Congreso es
seguir fortaleciendo los gremios financieros, seguir negando |os derechos
sociales delostrabajadores, seguir negando el Estado Socia de Derecho.

Por eso nosotros como Central Unitaria queremos hacer esa denuncia,
hemos declarado el SOS para el sindicalismo colombiano, hemos pedido
el acompaiamiento internacional para que se sepa que no solamente en
este paistenemoslaeliminacion fisicadel movimiento sindical atravésde
los asesinatos de sus dirigentes, sindicalesy sociales, sino laeliminacion
legal de las organizaciones sindicales y sociales.

Nuestro proximo Congreso delaCentral hapedido el acompafiamiento
del mundo del trabagjo a escala internaciona y me da oportunidad de
sefidar que también hemos hecho llamados a la OIT, y pienso que los
Parlamentarios sensatos que agui estan, que conocen que Colombia ha
suscrito convenios con la Ol T, que respetan el derecho de negociacion y
el derecho a la vida de las organizaciones sindicales, deben hacer un
llamadoalaOIT paraquemonitoreen estepais, estareformapensional que
Nno es otra cosa que la negacion como lo venimos afirmando del derecho
alanegociacion colectiva que es un derecho constitucional.

Séquemiscomparierosexpresaranalgunoscriteriostécnicosy cientificos
sobre esta reforma, que es otra de las tantas reformas, este pais haido de
bandazo en bandazo en materiade reformapensional y asi o deciamosen
una pasada audiencia, agui estaremos el proximo afio o la proxima
legislatura, estudiando y discutiendo otra reforma pensiona porque esta
no sirvig, porgque este gobierno y los gobiernos ultimos no han tenido
ningunacoherenciaen este campo y no atacan | os problemas estructurales
del sistema pensional colombiano, sino reformas pafitos de aguatibia.

Y hace un rato vino el doctor Rato, que es el Director del Fondo
Monetario Internacional, no tiene quince dias de haber venido a nuestro
paisy sefial 6 que estareformahabiaque sacarlapor encimadelo quefuera,
besb unosnifios, claro queesosnifiosno sabian queese sefior quelosestaba
besando erael queibaadear sin pensionesasuspadres, |osbeso, loscargo,
salio en la prensa como un buen ciudadano y le dijo a este paisy alos
Parlamentarios que han entregado la soberania nacional, que le saquen
rapido este proyecto pensional, porque es unade las metas prioritarias del
Fondo Monetario Internacional.

Asi que este espacio o utilizamos hoy como una tribuna de denuncia
anteel movimientosindical del mundo, antel osParlamentarioscol ombianos
nacionalistas, demdcratas, que realmente estan defendiendo un Estado
social dederecho, paradecirleque estareformapensiona esunanegacion
mas de los derechos sociales de los colombianos, y de los derechos ala
negociacion colectiva de las organizaciones sociales y sindicales.

Sefior Presidente y Parlamentarios, muy agradecidos por esta
oportunidad. Muchas gracias a todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Rafael
Baldovino, Secr etariodeAsuntosPoliticosdelaConfeder acion Gener al
del Trabajo:

Quisiéramosen primer lugar coincidir plenamenteconlasobservaciones
hechas por el compafiero Morales dela CUT, porque creemos que estas
audienciasqueposanantelaopini énpublicacomo un g ercicio democrético,
en Ultimas se convierte en eso, un vehiculo parallenar un requisito, con
mucha pena, sefior Presidente.

Pero hemos asistido a convocatoriatras convocatoria, y pareciera que
el tiempo se hubiesedetenidoy estuviéramosen lareal audienciaendonde
los americanos se quejaban frente al oidor y este se comprometiaallevar
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anteel Rey las observacionesde aguel naciente pueblo americano, pero se
terminaba imponiendo lavoluntad del Rey.

Ojaéa que en esta oportunidad, esta no sea una audiencia de la rea
audiencia sino que sea una audiencia plena del gjercicio democrético del
Congreso colombiano.

Nosotros quisiéramos preguntarles a nuestros amigos Parlamentarios
en estaaudienciaquiénesvan atomar ladecision, doscosasaparentemente
insignificantes. La primera tiene que ver con € articulo 1°, € parrafo
inmediatamente siguientedonde seenunciael articulo 1°, cuandodice: “El
Congreso de la Republica decreta, la seguridad social sera equitativa y
financieramente sostenible.”.

Oigasebien, mésalladeeliminar, masalladelaeliminacion dealgunos
regimenes, ¢qué pasara, sefiores Parlamentarios, cuando € Gobierno
decrete a través del Seguro Socia o de cuaquiera otra entidad, que el
régimen no es financieramente sostenible, no van a volver a pagar las
pensiones?

¢Qué pasa entonces con €l Estado Socia de Derecho?; ¢qué pasa con
la supervivencia congrua que debe garantizarsele a un ciudadano de la
tercera edad cuando ya no puede laborar?; ¢y como no es sostenible el
sistema entonces no le van a pagar |a pensién? Pregunta nimero uno, yo
guiero que me respondan esa preguntita.

La segunda pregunta que quiero que me respondan es la siguiente,
Colombiaesel paisde Américal atina, yo miréel otro dialaConstitucion
Politicade Colombia, comparadacon lasdetodo el continentey todos sus
anexos 'y se plantea que los convenios internacional es hacen parte de la
legislacion internaen la Constitucién; entonces uno sevaalos convenios
internacionalesy se encuentratodos referidos alos derechos humanosy a
la garantia de los derechos de asociacion, de negociacion colectivaete, y se
encuentrauno lo siguiente, laCartadela OEA suscritaen Bogota en 1948.

El Protocol o de San Josg, el tratado de San Sal vador, el Protocol o de San
Salvador, unanueva Cartade San José de CostaRica, los Conveniosdela
OIT referidosalaregulacion delasmesadas|aboral es, y entonces despuées
gue han suscrito todos esos documentos, todos esos convenios, todos esos
tratados; entonces aqui proponen eliminar una parte de la negociacion
colectiva.

Sefiores: Lanegociacion colectivaesel quehacer, esel g efundamental
de una cosa que esta instituida en la Constitucion Politica que se llama
derecho deasociacion, pero el derecho de asociacion no es solamente para
lossindicatosy lostrabajadores, también es paralos patronos; |0 que pasa
€S que nosotros N0 vemos en un acto patridtico al Gobierno disolviendo
sindicatos patronales, que bastante dafio le han causado en agunas
oportunidades ala ciudadania.

Aqui disuelven sindicatos detrabajadoressimplemente parabirlarlesel
derechoalaconvencion col ectivadetrabajoy comodeciaM oral esahorita,
yo no vi €l control politico del Congreso cuando en un acto de groseria,
vulgar absolutamente, el presidente Pastrana liquidd la Caja Agraria;
despidieronalasmujeresembarazadas, despi dieron atodos| ostrabg adores,
el derecho constitucional del fuero sindical se lo llevaron en bandejay
botaron a los sindicalistas con fuero sindical, después vino Telecom,
liquidaron Telecom y paso exactamente igual y cometieron tal suerte de
atropellos que hoy estan reintegrando a las madres cabeza de familia,
porque tutelaron el derecho a que sus hijos tuvieran una vida digna y
despuésllegaron Inravision y Audiovisualesy hace cuatro, cinco dias, €l
Banco Cafetero.

Entonces yo quisieraque el Congreso nos explique por qué es que no
hace el control politico sobre esos temasy vela por que las leyes que €l
mismo construyeennombredel puebl o, serespeten por partedel Gobierno;
fijenseustedesquémal g emplodael Gobierno alosempresariosprivados,
cuando es é en nombre de la sociedad colombiana quien deberia
garantizarles a los ciudadanos € acceso a gjercicio de los derechos
democraticos, quien violenta sus derechos. Eso es muy gravey eso no es
de pocamonta, eso es absol utamente grave, solo en este pais ocurren esas
CoSsas.

Y por ultimo, ¢cud eslarazén paraque el Presidente de la Republica
tengaun régimen especia ? Y 0 creo que merecen mas el régimen especial
nuestros comparieros trabgjadores de la Guardia Penitenciaria o del
Departamento Administrativo de Seguridad, que €l régimen especial del
Presidente de la Republica, podria considerarse eso una actividad de alto
riesgo a ciudadano mas cuidado del pais.

Entonces, sefioresdelaComision Primera, nuestraConfederacion cree
que es altamente inconveniente para el pais esta reforma; porque esta no
esunareforma, enlaprécticaestaeslaeliminaciondel derechoalapension
dejubilacién, ninglin colombiano mas se pensionara. Aqui paraconstruir
una pension de salario minimo, y aqui esta el doctor Alarcény sabe muy
bien que le tocaria a un colombiano cotizar, ahorrar por casi ciento
cincuenta afios lo que es cronoldgica e ideol 6gicamente imposible para
poder construir unapensiOn; agui estamos en presenciade un negocio, del
negocio del siglo frente a eso es que estamos aquii.

Entonces nosotros les pedimos que asuman una actitud patridtica 'y
nieguen esta reforma, porque es atamente inconveniente paralaNacion.
Eso queriamos decirles en esta mafiana.

La Presidencia concede € uso de la palabra al doctor Pedro
Calderén, Representante dela USO Nacional:

Buenos dias, represento al sindicato de laUSO Naciona anombre de
Jorge Gamboa, queremos hacer varias precisiones respecto a Ecopetrol y
sus trabajadores.

Primero: No compartimos este proyecto y nosunimosalo que expresa
la CUT, por cuanto viola derechos constitucionales y atenta contra €l
derecho de asociaciony contrael derecho de negociacion. Pero en el caso
de Ecopetrol, como industria del petréleo queremos aclarar que tenemos
un régimen especial no porque seamos privilegiados, sino porque las
condiciones laborales entre ellas son de alto riesgo, y desgaste fisico
paulatino del diaadia, no permitiria que un trabgjador nuestro llegue ala
edad de veintidés afios.

Es unaindustria cuyos componentes quimicos hacen un gran efecto a
lasalud y por estas razones de salubridad, de riesgos, de salud, es que €
sindicatologré pactar con Ecopetrol esterégimen quehemosllamado Plan
Setenta, que es €l equivalente de la edad mas el tiempo de trabajo, sume
setenta puntos, tiene derecho a acceder a régimen pensional.

El Gobierno ha expuesto en su planteamiento para traer esta reforma
tres elementos basicos, € primero de tipo econémico, argumenta de que
el régimen esinsostenibley que a Gobierno le corresponde sacar grandes
cantidades de dinero para cubrir este sistema pensional delos regimenes.

En nuestro caso particular, el sindicato, preocupado por estasituacion,
hace ya varios afios logramos blindar un fondo de pensiones nuestro,
interno que actualmente tiene cinco billones, cuyas ganancias en el
mercado financiero cubren e pago de los pensionados actuales, esto
significaque en nuestro caso No es cierto que seamos unaamenaza para el
fondo estatal, para cubrir este compromiso o0 esta obligacién; ya que
tenemos nuestro propio fondo y este fondo esta generando grandes
utilidades, querevertimosen el pago delaspensionesy ademaseninyectar
alaempresa en tecnologia modernay abrir campos mas productivos.

Entonces aqui no cabe esta tesis del Gobierno, que nosotros vamos a
quebrar a Gobierno Nacional, porque va a cubrir las necesidades; al
contrario, estamos proporcionando anual mente grandes sumas de dinero
enutilidadesal fisco nacional paracubrir seguridad social y otrosrenglones
de laeconomiay de las obligaciones estatales.

Segundo, argumenta € Gobierno que es oneroso tener |os regimenes
especiales, porque vulnera la igualdad de los derechos, pero en la
Constitucién estaconsagrado quel ossindi catos, |asorgani zacionespueden
pactar derechosque superenlodeley, semprey cuando estosderechosno
vulneren los principios fundamentales que estéan en la Carta Magna; en
nuestro caso particular, repito, este régimen pensional se constituye no
buscando un beneficio individual, sino mirando la actividad econémica
gue la empresa representa en e renglon nacional y soslayando costo-
beneficio delostrabajadores, quienes aportamos grandes sumas a capital
estatal versus desgaste fisico permanente, que alavuelta de una edad de
trabajo ya el trabajador nuestro esta desgastado.

Ejemplo, tenemos una poblacion pensional que se pensiona entre los
cincuenta, cincuenta y dos afios de edad, pero s miramos los registros
meédicos de asi stencia médica, encontramos que esta pobl acién mantiene
una calidad de vida no muy adecuada, no muy buena; porgue todas las
dolencias adquiridas con ocasion del trabajo revierten o aparecen después
de la pensidon. Entonces tenemos trabajadores pensionados que estén
permanentemente y con tratamiento médico tomando droga permanente,
porque sus dolencias con ocasion del trabajo aparecen después de que se
pensionan.
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L uego entonces, no es cierto que seamos unos privilegiados, sino por
el contrario tenemos una pensién que permite humanamente a estos
trabajadores y sus familias sobrevivir un periodo posterior; ese es un
gjemplo clasicoy se puede demostrar, y por tanto consideramos que no es
pertinente que este proyecto ataque 10s regimenes especiales, porque
ademas como tercer elemento esta consagrado en la Constitucion el
derecho de los sindicatos a pactar convenciones colectivas y con este
proyecto se esta violentando este derecho y se estd excluyendo a los
sindicatos a llegar a cualquier tipo de negociacién respecto a tema de
pensiones.

Nosotros tenemos un sistema de salud independiente al sistemade ley
100, que valigado al temaderiesgos profesionalesy al temapensional, e
igualmente no cotizamosal sistema, sino que de maneradirecta Ecopetrol
hace las deducciones a sus trabajadores en especie para cubrir el monto
pensional, para cuando €l trabajador tenga derecho a él pueda acudir
tranquilamente a esa pension y vivir dignamente.

Otro elemento que subraya el Gobierno es los montos exagerados de
pensiones, en nuestro caso y también se puederevisar con las estadisticas,
el pensionado mas alto de Ecopetrol en pensién no son lostrabajadoresde
base, son|osaltos g ecutivos de Ecopetrol cuya pension maximaascendid
acatorce millones, hoy diase estan pensionando con oncey diez millones
de pesos, |os g ecutivos de Ecopetrol, |os trabajadores de base que mejor
salen pensionados o sea hablando del ostécnicos salimos con unapension
de dos millones doscientos méximo y pensiones de novecientos mil pesos
mensuales.

Si llevamos esto a salarios minimos legales, encontramos que la
pensién maxima de un trabajador convencional no supera los cuatro
salarios minimos; y hay trabajadores con dos sal arios minimos. Entonces
esta teoria de que es que estamos teniendo unos montos exagerados en la
pensién mientras que e resto de los colombianos recibe dos salarios
minimos o tres, es totalmente equivocada y es una apreciacion que
podemos demostrarle al Gobierno si asi lo requierey alos Senadores que
efectivamente nuestro régimen pensional no es un régimen tan oneroso
como sepretendedemostrar, por tanto no estan privilegiado como quieren
demostrarle ala opinion publicay politica.

Estoreal mentetieneesun contenido politico, unfondo politicollamado
a acabar con los trabajadores sindicalizados, a acabar con el régimen de
sindicalizacion y acatar la propuestadel Fondo Monetario Internacional;
por otra parte, consideramos que es importante que se revise con lupa de
detalles quelosregimenes delos sindicatos actual mente que estamos en €l
régimen especial no debe quitarsenos, porque ademés la Ley 72 de 1997
rompe ese paradigmay establece quelostrabajadoresnuevosvan a fondo
de pensiones general.

Luego entonces, a la vuelta de diez, quince afos estos regimenes
realmente van a desaparecer por sustraccién de materia, con €l agravante
de que la politica actual del Gobierno es despedir los trabajadores para
cambiar € sistema de contratacion por contratacion de cooperativas y
temporalidad, luegonovaahaber enel futurotrabajadoresparapensi onarse.

Nosotros, repito, tenemos asegurado nuestro fondo pensional, através
de un fondo estable, garantizado, estabilizado y blindado, pactado con €l
Gobierno y con Ecopetrol. Muchas gracias.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al doctor Saul Pefia
Sanchez:

En primer lugar, sefior Presidente, quisierareconocer lavoluntad delos
Parlamentariosen estaaudienciapublicaparaexaminar untemaquedesde
luego compromete a todos |os estamentos de |a sociedad colombiana.

Después de las audiencias publicas, € afio pasado estuvimos en la
Comision Primeradel Senadoy letengo que contar, sefior Presidente, que
la votacion aléa fue supremamente dificil, porque € proyecto de acto
legidlativo tiene elementos que como hasta ahora se han sefidlado, son
altamenteviolatoriosdel osderechoshumanos, del ospactosinternacional es,
de bloque de congtitucionalidad y de las garantias que debe dar un Estado
alos pensionados 'y alos trabajadores.

Lo segundo que quisiera sefial ar, sefior Presidente, es que nosotros en
su oportunidad enlaaudienciaanterior, en primer debate en estaComision
nos dirigimos a los ponentes con un documento que hacia serios
cuestionamientos y amparaba unastesisy unos argumentos, y esperamos
entoncesquelosponentesen el examen quetienenquehacer, denrespuesta
alosinterrogantes que se plantearon tanto en la primera audiencia como
los que se han reiterado y |os que se complementaran en este.

Lotercero, sefior Presidente, esparaponer asu dignaconsideracion una
solicitud que hemos recogido en las diferentes regiones donde se han
hecho los foros para tratar 1o del acto legidativo, y es la peticién muy
comedida de que se pueda autorizar por esta Comision larealizacion de
cinco forosregionales; uno podriaser enlaciudad de Barranquilla, el otro
en Bucaramanga, €l otro en Medellin, €l otro en Cali, € otro bien en
Manizales o en Pereiray uno desde luego en la ciudad de Bogota.

Eso ateniendo, sefior Presidente, de que las universidades, los
pensionados, losestudiantes, | ostrabaj adores, susorgani zacionessindicales
tienen interés en participar en un tema que de suyo es de trascendental
importancia. Detal maneraque dejariamos radi cadatambi én esa solicitud
comediday expresa de que esta Comision pueda formular y autorizar y
convocar estos foros regionales.

Quisiera recordarle solamente, sefior Presidente y a los honorables
Representantes, que cuando discutimos con el doctor Alvaro Uribe Vélez
en su condicion de ponente de laley 100, invertimos dos afios de debates
en este Congreso y fuera de €, y fue factor preponderante en los foros
regionales, porque permitieron enriquecer el debate con diferentes
opiniones.

El cuarto aspecto que quisiéramos remarcar, sefior Presidente, es que
las centrales obreras, la Confederacion de Pensionados, las ligas de
usuarios, las organizaciones sindicales nos oponemos a proyecto de acto
legidlativo; entonces quisiéramos también que los ponentes pudieran
examinar, doctor Javier Ramiro Devia, en su condicién de coordinador de
ponentes, pudieran examinar nuestros documentos para que no sucediera
como gquenosquedaramosnosotrossinrespuestapor partedel asautoridades
0 més exactamente 0 mas puntualmente que el articulo 57 delaLey 53
Reglamentodel Congreso, queestableceunavinculacionentrelasaudiencias
publicas, las propuestasdelosqueintervenimosen lasaudiencias publicas
y la correlativa responsabilidad de los ponentes, de evaluar o aceptar o
rechazar, pero creo queesinterlocucion delosciudadanoscon el Congreso
y con su célula legidativa nos llevaria a un punto importante, sefior
Presidente, si nosotros pudiéramos tener respuesta y evaluacion de las
ponencias presentadas.

Hay una pregunta mayor, que el sefior Presidente la vez anterior nos
colabor6 aformularle a sefior Ministro de Hacienday esla pregunta que
sigue rondando en todos nosotros, ¢por qué congtitucionalizar € tema
pensional ?; ami me parece que mientras esta célula legidativa no pueda
encontrar del GobiernoNacional unarespuestadepor quéconstitucionalizar
el tema pensional no avanzaremos.

L o segundo, sefior Presidente, ami me parece que el diagnostico lo
compartimos casi todos, el diagnéstico del sistema pensional es
absolutamente grave, una baja cobertura, una alta evasion, es mas, yo
no deberia preocuparme por el negocio del doctor Alarcén, si no fuera
porqgue los trabajadores que estan afiliados a los fondos de pensiones
estan en eminenteriesgo cadavez de no tener un ahorro necesario, pero
veo con mucha preocupacion, sefior Presidente, queincluso losfondos
como se puede leer en el Ultimo informe de la Superintendencia
Bancaria, ya la evasion medida sobre el ultimo mes ha alcanzado la
cifraaterradora del 64%.

Eso quiere decir que de cada cien afiliados a los fondos privados de
pensiones, 64 seres humanos no han pagado la cotizacion. Vamos atener
€S una generacion sin pension y sin derecho a salud, porque eso usted
recuerda que es correspondiente si tiene estatus de pensionado, tendra
entonces derecho a la salud y desde luego, sefior Presidente, que en la
ponencia que hemos traido y radicado tanto en medio impreso, como en
medio magnético, sele sefid arén criterios rectores para eval uacion aesta
célula congresual .

Nosotros quisiéramos que a partir de los foros, de los debates, se
examinaran en detalle puntos muy concretos, recuerde, sefior Presidente,
queel doctor Alberto Carrasquillatuvo quereconocer agui quee principio
de la sostenibilidad financiera implicaba que hasta donde haya plata se
pagara, casi que no pasa ese punto en el Senado, en laComision Primera,
porquelos SenadoresdelaComisi6n Primeraentendieron muy claramente
de que € principio de sostenibilidad financieralo que implica es que se
quita la responsabilidad del Estado y que € mismo sistema debera
entonces hacerse cargo de pagar y que cuando no haya para pagar, €l
mismo sistemano lo har&

Sefior Presidente, estamos ante una tragedia de marca mayor, lo
segundo es que esta claro parala Comision Primera del Senado como lo
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estuvo claro aqui, de que este acto legidativo afecta el blogue de
constitucionalidad, sefior Presidente, yo creo que desde toda la tesis del
Derecho I nternacional Humanitario, todalatesi ssobre derechoshumanos,
las tesis sobre los convenios internacionales de la OI T, las tesis sobre la
negociacion col ectiva que ampliamente se ha expuesto aca

Yo creo que este acto legidativo no puede ir en contravia de los
convenios ratificados por Colombia, vamos a quedar como unos parias a
nivel internacional, yarecuerdeusted como enel mismoreferendo sedecia
s deberia 0 no denunciarse |os convenios internacionales ochentay siete
y noventay ocho (87-98), ratificados por Colombiapor lasLeyes26y 27.

Sefior Presidente, esde sumapreocupaci on paranosotrosel criterio del
Gobierno Nacional, de arrasar con este acto legidativo los convenios
internacionales y desde luego también es motivo de preocupacion, sefior
Presidente, el régimen detransicion, nosotros hemoshecho esfuerzospara
indicarle aeste Congreso, a esta Camara, nosotros hicimos gjercicios, yo
seloshe comentado individual mentey en publico no es nadaclandestino;
yo hedicho como un Magistrado, un parlamentario, unapersonacalificada
al aplicarlelanormadelaley general, caerian las mesadas maximo a dos
millones de pesos.

Entonces no puede ser que con € prurito de igualarnos a todos o de
caminar hacia un mundo igualitario, uno vayaa hacer o que ningun pais
del mundo ha hecho sefior Presidente, quienes somos expertos y hemos
estudiado por o menos ciento ochentaregimenes pensional es del mundo,
vemos que todo régimen del mundo establece los niveles de montos
pensional esatendiendolacalificaciontécnica, lacualificacion, laformacion,
€l servicio que se entrega ala comunidad.

A nosotros nos preocupamuchisimo ese criterio tan avasallador que se
tiene con €l criterio de que todo € mundo vayaalaley general ahacer un
arrasamiento de esa naturaleza.

Y finalmente, sefior Presidente, fijese esto, estamos en un mundo
extrafio, laCorte Constitucional por dos veces haprotegido el régimen de
transicion para los trabajadores y para las trabajadoras, recuerde sefior
Presidente, que enlaLey 100 un punto de muchisimadiscusion fue como
no afectar a aquellas mujeres y hombres gue ya tenian un recorrido, la
Corte Constitucional ha sentado doctrinaen €l sentido de que el régimen
de transicion es inherente como un derecho, una expectativa 'y hay que
respetarla, ningin Estado serio del mundo modifica un régimen de
transicion a sus ciudadanos.

Detal forma que paraterminar mi intervencion, yo quisiera enfatizar
gue hemos hecho unarevision de las normas constitucionales que tienen
gue ver con la seguridad socia y hemos propuesto un texto que yo
solicitariaque los ponentes | o revisen, doctor Javier Ramiro Devia, ensu
condicién de coordinador de ponentes, y e€s que nosotros vemos que
desarrollando las normas constitucionales actuales se le pueden dar
elementosestructural esparal aconformaci 6n deun sistemauni co, universal
y solidario.

Uno ve como esta € tema del desempleo tan ato, pero la norma
constitucional planteaqueel fin tltimodemodel o dedesarrollo econdémico
debe ser la provision de empleo, uno ve cdmo debe tener los gastos o los
recursosparapensionesdebetener prioridad como gasto social, parasobre
otro gasto publico.

Uno observa como un tema fundamental y estructural eslaevasion de
aporte empresarial, y uno ve que lamisma Corte Constituciona hadicho
gue es delito y que entonces deberia condenarse con penaprivativade la
libertad y desde luego, sefior Presidente, que yo quisieraenfatizar en que
con losinformesdel Banco Mundia y del Fondo Monetario Internacional
lo que deberiamos hacer es convocar con la iniciativa de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes, un gran acuerdo
nacional que permitiera o disefiar un sistema Unico universal solidario o
incluso, sefior Presidente, recuerde que hemos insistido mirar un sistema
de pilares que permita no solamente hacer menos fuerte el impacto fiscal,
sino que pudiéramostambién darles pensionesal os estudiantes, alagente
gue no latiene.

A mi me doli6 en el ama en una audiencia anterior en esta Camara,
cuando unosjovenesestudiantesdecian quelamejor maneraolaesperanza
deelloseraquelesquitaran laspensionesalos papasparaquelespudieran
dar alos estudiantes y resulta que después se dieron cuentade que si le
quitaban lapension al viejo ellos no podian estudiar.

Sefior Presidente, en resumen yo quisiera entonces que este Congreso
pudieraevaluar lostemas puntual es que se han puesto aconsideracién, en
mi calidad de ciudadano quisiera que la comision de ponentes nos diera
respuestas alasdiferentesintervenciones, que se examinarael documento
del doctor Benjamin Ochoa Moreno, que hace toda la disquisicion del
blogue de constitucionalidad, que se examinara también todos los
argumentos que tenemos en materiafiscal, que agui estacélulalegidativa
reabrieraladiscusionenel temadel articulado paraobservar cOmo eseacto
legidlativo no es el camino y como, sefior Presidente, hay un rechazo
generalizado de la poblacién y usted en condicion de Presidente podria
autorizary apoyar laconvocatoriadelosforosregionales. Muchasgracias.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al sefior Olmedo
Martinez Camacho, Presidente de Asoagr o:

Muy amable, sefior Presidente. Hemos recogido a nivel nacional en
representaci on de la Asociacion de PensionadosdelaCajaAgrariay dela
Confederacion de Pensionados, |la preocupacion del sector pensional en
torno a este proyecto de acto legisativo.

Loprimeroqueseadvierteeshacer unasolicitud comedidaaestacélula
legidativaparaqueen gjercicio del derecho deinformaciony quetenemos
los ciudadanos de disfrutar los motivos gque han tenido los gobernantes
para adoptar |as diferentes politicas y de censurar esas politicas, cuando
quieraque ellas lleven atraso a pueblo colombiano, es que a interior de
esta célula legidativa se hagan debates de manera integral.

Porgueesquemirandoel proyecto primario, presentado por el Gobierno
Nacional, vemos que los motivos que insertan alli en dicho proyecto han
tomado senderos diferentes de |os que primariamente se expusieron y es
que s la intencion es elaborar un proyecto estructural, integral, que
solucione definitivamente lo que e Gobierno ha Ilamado problema
pensional, necesariamente debe abrirse un debate que seaintegral.

Y lapreocupacion de los pensionados 'y trabajadores en ese contexto,
entonces es tratando de interpretar un poco lahistoriay aclarando que no
somos responsabl esdelahistoriapasada, qué hapasado con losfondosde
pensiones, es la primera pregunta que se hace.

Si las exorbitantes sumas de dinero que hoy comentan los medios de
comunicacion (masdeveintitrésbillonesde pesos) estuvieranen el Seguro
Social, hoy se estaria entonces hablando de unacrisis pensional o de una
bomba pensional, si esos fondos privados verdaderamente han cumplido
esafilosofiaparalacual fueron creados, esdecir, dedisminuir lapobreza,
de generar empleo y participar activamente en la economia del pais con
inversion productiva, ¢y qué ha pasado con esas expectativas que se
crearon entorno al surgimiento de estos fondos privados?, cuando sedice
gue & 70% que sus inversiones estan representadas en bonos de deuda
publicay el Estado le debe pagar réditos por esos dineros y la gente se
pregunta: ¢Sera entonces que el dinero esta, como dice la propaganda
comercial, “en el lugar equivocado”?

El temade pensionesentonces no pude ser separado delas perspectivas
econdmicas de desarrollo, de ahi que la solicitud es para que se hagan
debatesintegral es, paraque sedescubran de caraalanacionlasverdaderas
razones de la crisis pensional.

¢Queé ha pasado con las reformas pensionales? Se habla mucho de la
creacion de cientos de empleos, ¢pero donde estén entonces los aportes
parafiscalesquealimenten el sistemadeacuerdo conel model o establecido?
Como es la situacion del mercado laboral hoy después de diez afios de
reformas, de flexibilizacién laboral y disminucién de costo, de mano de
obra, delareduccion de costo de horasextrasy derecargo nocturno; ¢sera
que esta situacién de deslaboralizacion hadejado por fueralaposibilidad
de acceder a pension amas del 80% de la poblacion y ha generado o ha
incrementado esa labor informal ?

No se olvide que los pensionados somos hoy victimas también de las
reformas pensionales y hoy debemos soportar el desempleo en nuestros
hijos, de nuestros nietos, de hermanos, en fin, y qué ha pasado con €l
Instituto de los Seguros Sociales?, s se habla de una suma de mas de
sesenta billones de pesos, yo creo que la Nacién debe saber de parte del
GobiernoNacional, si el Gobiernovaapagar esadeudao sencillamenteva
a seguir reincidiendo y mostrandose como un Estado que no paga sus
deudas.

De los bienes de entidades estatales, ¢qué ha pasado con més de

cuarenta entidades que el gobierno ha decretado su cierre y estan en
proceso deliquidacion muchasdeellascon méasdediez afos?, y contodos
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estos activos afectos alos pasivos pensional es caso concreto y reciente el
delamismaCajaAgraria, dondeteniasusprovisionesyaefectuadasen sus
estadosfinancierosy traspasd mas de seiscientos ochentamil millones de
activosal Banco Agrario. LaNacion pregunta, ¢donde estén estosdineros
y quévaapasar cond recientementecerrado Bancaféy coned recientemente
cerrado Telecom con |os bienes afectos a estos pasivos pensionales?

La restriccion del gercicio sindical de abolicion del derecho de
negociacion. Vemosqueel articulado del proyecto esentonces paraddjico
porque por un lado €l articulo 39 de la Constitucion Nacional consagrael
derecho de sindicalizacién y como consecuenciade ello €l articulo 55 de
la Constitucion garantiza el derecho de negociacion, mientras que €l
proyecto lo que pretende es restringir € derecho de asociacion y abolir
|6gicamente y como consecuencia de ello, el derecho de negociacion.

Hay querecordar que la Asamblea Nacional Constituyente, en Gaceta
Constitucional niumero 45, en su informe de ponencia, en el punto de
negociacion colectiva argumento que se trataba de fomentar el didlogo y
laconcertacion en el campo laboral y social, en un plano deigualdad para
todos |l os trabajadores, incluyendo |os empl eados publicos; restringir este
derecho deactividad sindical y abolir lanegociacion colectivaconstituye,
sin duda, abierta violacion alos principios democréticos y fundamentos
esenciales del Estado Socia de Derecho.

¢Qué ha pasado con €l regjuste anual de pensiones?, que es un tema
tambiénintegral alacrisispensional, cuando enlosUltimoscinco afioslas
pensiones han perdido frente a salario minimo un 44% de su poder
adquisitivo, sera verdad esto de las cifras del DANE, con las cuales se
manejan estos regjustes para los pensionados del pais.

Y otro tema importante que debia también ser objeto de debate en el
Congreso delaRepublica, ¢escuanto hagastado el estado financiero en el
salvamento del sector financiero, y cuanto hadevuelto el sector financiero
alos pensionadosy sera que estan haciendo alavidajuridicaotramanera
deexpropiacion por viaconstitucional, cuando € articulado establece que
la ley establecera los mecanismos para revisar aguellas pensiones
reconocidas sin gjustarse a la ley? Es decir, ya se esta advirtiendo que
ademas de lareformaal articulo 48, se creardunaley donde se revocaran
aquellas pensiones que no se gjusten supuestamente en su liquidacion o
(por qué no decirlo) quienes no tengan laedad que establezcalaley en ese
momento, serian revocadas.

¢Seraquelairretroactividad delaley quedarasin piso juridico frentea
la propuesta que se hace en este articul 0?; quedaran constitucionalmente
abolidos los derechos adquiridos, porque lo que € articulado propone
necesariamente es un desmonte gradual delas garantiasy delos derechos
sociaes.

¢Qué ha pasado con las diferentes reformas tributarias que se le han
presentado en mas 0 menos cinco o seis lustros al pais, mas 0 menos
veintisiete, veintiocho reformastributarias; s no han solucionado, yo creo
gue la Nacion requiere y debe conocer qué ha pasado con todas estas
reformas, si sera que nos vemos abocados a méas reformas para cubrir €l
insaciable déficit fiscal?

Tantasreformasy todaviapersiste laguerrajunto con otras patologias
sociales como los desplazamientos forzosos, como los embarazos
adolescentes, como ladrogadiccion, como los suicidiosinfantiles, en fin;
hay solamente una ganadora en todo esto y sellamapobreza, que campea
alolargoy ancho del pais.

Entonceslasolicitud comedidaal Congreso delaRepublicade partede
laConfederacion de Pensionadosy delaAsociacion de Pensionados dela
Caja Agraria, es que se aboguen integralmente estos temas que
necesariamente estan afectosy tienen que ver con lareforma que se esta
proponiendo. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede e uso de la palabra a doctora Maria
Bernarda Pda Mauri, Presidenta Sindicato de Trabajadores del
MinisteriodeDefensaNacional, FuerzasMilitar esy PoliciaNacional:

Buenos dias sefioras y sefiores, honorables Congresistas y honorables
compafieros de lucha sindical y social.

Delamaneramashumildey sencillaquiero manifestar aloshonorables
Congresistas de la Comision Primera de Senado y Camara las siguientes
inquietudes:

Primero, que nospareceinjusto alostrabaadores estatalesse nossigan
cercenando las pocas garantiaslaboral esy socia esque hoy tenemosy que

nos sigan aumentando la edad paraaspirar a una pension, yaque con esta
reforma pensional saldremos con baston paranuestracasa o en lapiyama
de palo para el cementerio.

Igualmente, nospareceinjusto queel Gobierno Nacional considereque
tiene un problemaestructural y financiero solo con el pasivo pensional de
lostrabgjadoresdel Estado colombiano, lostrabajadoresmésdesfavorecidos
del Estado colombiano; cuando lo que realmente pienso ha ocasionado el
descalabro en €l presupuesto del Estado, es el despilfarro, los gastos
suntuosos, €l saqueo 'y el desgrefio administrativo con que hasidoy sigue
siendo manegjado el presupuesto de las empresas del Estado por parte de
algunos funcionarios publicos, por o que considero se debe tratar de
reducir todos |os gastos suntuarios y exagerados que se hacen en algunas
entidades del Estado colombiano.

Segundo, como ya les dije soy del Sindicato de los Trabajadores del
Ministerio de Defensa, FuerzasMilitares, PoliciaNacional y susentidades
adscritas, dondel ostrabajadorescivileso no uniformadostambiéntenemos
la vida expuesta igual que los miembros de la fuerza publica, donde
muchos de nuestros comparieros han caido heridos en combate, han
muerto, a igual quelos militaresy donde han dejado huérfanosy viudas
igual quelos militares, yaque €l trabajo es aveces de sol asol, igual que
ellos a la intemperie, transportandolos como sucedié con el conductor
Toribio Marrugo quien fallecié en €l... del servicio y el sefior Heberto
Zurita quien quedd con secuelas permanentes de la vista a prestar sus
servicios como conductores.

Igualmente, quiero manifestarles que nosotros |os servidores publicos
no tenemosnadaen contradelosmilitares, en contradelospoliciasyaque
ellos son unos seres humanos parami valiosisimosy que exponen su vida
por laPatriacolombianaun tanto ingratacon ellos mismos, y con nosotros
los servidores publicos no uniformados de este Ministerio.

Pero nos parece injusto que a nosotros los civiles 0 no uniformados de
esteMinisterio, senosotorguetratamientoinjusto quetambién exponemos
nuestrasvidasigual quelosuniformados, puesto que en muchas ocasiones
también somos victimas inocentes en el medio del conflicto armado que
bafia en sangre este pais y que algunos trabajan en las lanchas, en los
montes junto con ellos se nos deje por fuera de este régimen especial, ya
gue se nos otorga tratamiento diferente para situaciones iguales y de
injusticia porque se contempla un tratamiento injusto para quienes con
lealtad, sacrificio y honradez hoy trabajamos por la paz, la seguridad
nacional, lasalud, la educacion, etc., delos mismos militaresy policiasy
unidos a ellos contribuimos con nuestro trabajo e inclusive con nuestras
vidas para brindarles seguridad a todos |os colombianos.

Ademés vemos con muchisimatristezay preocupacion que con todas
estas reformas, con todas las leyes que han salido Ultimamente con la
reformapensional que se estatramitando actualmente en el Congreso, con
lainclusion a la carrera administrativa, con la supresion de los cargos
estatales se nos esta atropellando, hoy no tenemos ningunas garantias
laborales, |os contratos que se nos hacen son de un mes, dos meses, tres
meses, |as cooperativas, |as bolsas de empl eo son las que practicamente se
guedan con nuestros salarios, con la mitad de nuestros salariosy solo me
restapedirlesdemanerahumilde quetengan en cuentamisinquietudes, las
cuales les haré llegar por escrito més explicitas y muchas gracias.

Presidente:

Muy amable, dofiaMariaBernarda, quierodecirlequed temaespecifico
de los funcionarios civiles vinculados a Ministerio de Defensa ha sido
planteado directamente por el coordinador doctor Ramiro Devia, en las
reuniones gue hemos venido sosteniendo.

Asi que su temaes objeto de andlisis y ademas tengo entendido que el
Gobierno Nacional habrade entrar muy prontamente en contacto con esa
entidad, para mirar cOmo se soluciona su situacion...

LaPresidencia concede el uso delapalabraal sefior Miguel Angel
L 6pez, Representante ComitéNacional de Trabajadores Oficialesde
Telecom:

Gracias, sefior Presidente. A raiz de laliquidacion de Telecom, los ex
funcionariosde Telecom que se acogieron alos diferentes planesderetiro
gue ofrecié Telecomy ahoritacon laliguidacion de Telecom se han visto
afectados a reclamar su derecho pensional de jubilacién han sufrido
atropellos por parte de Caprecom y por parte de Telecom.

A Telecom para solicitarle una certificacion de relacion de tiempo de
servicios prestados tiene que el ex funcionario colocarle un derecho de
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peticién luego de dos meses, tres meses, un afo, afio y medio, para que
surta efecto y pueda llegar a reclamar su pension tiene que colocar una
tutela. Actual mente tenemos cincuentay un tutel as en contrade Telecom.

Luego Caprecom, en vista de que Telecom entré en liquidacion,
empez6 a negar los derechos pensionales y |os regimenes adquiridos
anteriormente antes de haberse liquidado Telecom, llegamos a caso del
Decreto 1835 de 1994 en e cua se hace un régimen especia para los
trabajadores de Telecom que es € régimen de transicion especial, para
aquellos trabajadores que ocuparon un cargo de excepcion y que en €l
momento detransformarse laempresaen Empresalndustrial y Comercial
del Estadotenian ciertosderechospensional esadquiridos, especificamente
el decreto dice:

Articulo10del Decreto 1835 de 1994. Régimen detransicion especial
dela Empresa Nacional de Telecomunicaciones. Los servidores publicos
de Telecom enlos cargos consi derados como de detecciény quetenian un
régimen especial dejubilacion vinculadosaesaentidad, enel momento de
transforme en Empresa Industrial y Comercial del Estado se les aplicaria
integramente las normas especiales en materia pensional vigentes a esa
fecha, con € limite sefialado en € articulo 14 de este decreto y € articulo
14 dice que estaba vigente hasta diciembre 31 del 2004.

Envistadeestoloscompafieroshantratado desolicitar supensiony con
cantidades de argumentos Caprecom ha negado hasta agotarles la via
gubernativao hastaqueellostraten de conseguir un abogado quenotienen
recursos para poder solicitar sus derechos.

El derecho pensional eslalLey 22 del 45y ley 28 del 43, que contempla
tres modalidades pensionales que es, veinte afios de servicio y cualquier
edad veinte afios y cincuentaanios de edad, veinticinco y cual quieraedad,
mas | os regimenes especiales que tiene el sector de las comunicaciones.

L os empleados, |os ex empleados han tratado por todos los medios de
lograr ayudas paraque les hagan val er sus derechos; seaestalaocasionen
representacion de mas de mil funcionarios acogidos a plan de retiro
voluntario de 1995, y de este plan deretiro que se efectud en el 2003 que
ahorita estén sin recursos econdémicos para poder colocar un abogado y
solicitar su pension. Sin embargo, Caprecom, obedeciendo a sentencias
favorables con estas modalidades pensionales que han sido reconocidas
por tribunales y por jueces, esta pagando pensiones con veinte afios y
cincuenta, con veinte y cualquier edad con los regimenes de transicion,
mas a los comparieros que no tienen 10s recursos econdmicos, ni tienen
guiénlesayude, seven abocadosaagotar susrecursosy fuerzasy dejar que
sea Dios quien les ayude a recuperar esto.

Quiero pedirle al sefior Presidente dela Camara, alas personasy alos
honorables Representantes que nos ayuden en cuanto a esto, traemos la
partejuridica, partelegal en cuanto alosderechos que nosconcibeatodos
los trabajadores y ex trabajadores de Telecom. En dias pasados llegd un
compafiero anuestrasoficinasy nosdijo: ¢Seraquesi yo muero—y €l tenia
veintidos afos de servicio a Telecom, teniacincuentay cuatro anos, dijo—
serdque s yo muero, le pasanlapension ami esposay amis hijos, porque
no tengo, ellos estan viviendo debajo de un puente y no tengo con qué
alimentarlos?

Entonceshastaesainstanciahallegadolagente, ¢por qué?, porquetiene
sus derechos, pero han agotado todos los recursos y no tienen el recurso
para poder solicitar su pension.

Es & caso mio que trabajé veintitn afos con dieciséis de cargo de
seccion, massiete afios alaPresidenciadelaRepublica, veintinueve afios
alaPresidenciadelaRepublicay estoy tramitando mi pensiény melahan
negado con todos los factores legales, los regimenes de transicion, por
todos los mediosy no hasido posibley asi € de |os compafieros.

Por tal motivo solicitamos, honorable Presidente, honorables
Representantes, se nos escuche, se nosayudey que dentro de estareforma
se hagaunavision al reconocimiento de |os derechos pensional es; porque
no solamente se esta violando el derecho a ese trabajador que expuso su
vida, su trabajo para que con esperanzas de cumplir una edad, tuvierael
derecho alapension, sin embargo no solamente se estaviolando esto sino
también los derechos de los nifios, ¢por qué? Porque no tienen servicio
meédico.

Quisiera que me permitiera leer parte de la adicion al paragrafo
transitorio 1°, dice:

Par &grafo transitorio 1°. Los trabajadores de Telecom acogidos a
plan deretiro del afio 1995, estando cobijados bajo el régimen general de

transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y del régimen especial
establecido en los Decretos 21y 23 del 92 y 66 del 2003 y que tuvieran
veinte afiosde servicio y més de cincuentaanos de edad; al cumplir consu
requisito y conforme a lo establecido por la vigencia de las normas
existentesdel régimen especia depension aplicableen Telecom, lasLeyes
28 del 43, Ley 22/45, Decretos 1237 de 1946, 2661 de 1960, ratificado por
laadendaconvencional de Telecom enjunio 24y 25 de 1998, “por medio
delacua se daalcance a articulo 2° de la Convencion Colectiva’.

En dias pasados por medio de unos representantes que hemos agotado
todas las vias para que nos ayuden, solicitaron a la Ministra de
Comunicaciones que cuad era el régimen pensional aplicable a los ex
trabajadoresacogidosal planderetiro de 1994, 1995; laMinistraresponde
y nos dice que si, que tienen derecho.

Dice: Paralaépocaen que se adelanto € plan de retiro voluntario de
Telecom se aplicabael régimen pensional establecido en el Decreto 2661
de 1960 que consagra las modalidades de pension de cincuenta afios de
edad y veinte afios de servicios continuos o discontinuos.

Enestecaso Caprecomdicequecomoel trabajador yano estalaborando
queperdiod susderechos, queal cumplir laedad yano estatrabajando; o sea,
gue ellos habian cumplido su edad, pero como ya no hay empresa donde
trabajar, entonces ya no tiene derecho areclamar su pension. Laley dice
gue continuos o discontinuos, dice: y veinticinco afos de servicio sin
consideracionalaedady finamenteveinteafiosdeservicio concuaquiera
edad, para los operadores de radio, telégrafo, jefes de linea, revisores,
plegadores, clasificadores, mecanicos de oficinay radio y telégrafo.

Ellamismaestaconfirmando que tenemos el derecho alapension, con
veinte afios y cincuenta en las diferentes modalidades, sin embargo
Telecomlesolicitd a Magistrado Hernando HerreraV ergara, un concepto
sobre la normatividad aplicable a los ex trabajadores referente a esta
normatividad, el Magistrado le da € resultado de este concepto y este
concepto sale favorable atodos | os ex trabajadores; sin embargo se sigue
negando y mas ahoritalapreocupacién esqueseterminaenjunio el limite
sefidlado por el Gobierno paralaliquidacion de Telecom. Agradezco su
amable atencién, sefior Presidente, y pido €l favor de que nos ayuden a
lograr esta pension con derecho a Telecom alos ex trabajadores.

Presidente:

Gracias, doctor Lopez, yo le pido que se comunique aqui con los
Ministrosquesonlosquetienenesapotestad, el Congresoinfortunadamente
carecedeela

La Presidencia concede e uso de la palabra al doctor Gustavo
GarciaFlores, Representantedel CentrodeEstudiossobreSeguridad
Social y Desarrollodela Confeder acién de Pensionadosde Colombia:

Yo voy a hablar en representacion del Centro de Estudios sobre
Seguridad Social y Desarrollo de la Confederacion de Pensionados de
Colombia, me voy areferir basicamente a dos puntos.

Primero un andlisisdesde el punto devistaeconémico delo quehasido
el sistemade pensionesen Colombiaapartir del afio 93y segundo, laparte
juridicaque estadetrasdel proyecto de actolegidativoreformatorio delas
pensiones.

Iniciando con €l primer tema, hay que decir que basicamente €
problemadel sistema de pensiones en Colombiaque se estableci6 apartir
del afio 93, es que esincongruente con las caracteristicas de la economia
colombiana, ssmpley llanamente eseso, ¢por qué? Porgue se nosacabaun
régimen, se hace la transicion de un régimen que se llamaba de reparto
simpleauno que sellamade ahorro individual que supuestamentetienela
virtud de crear ahorro, pensando que ese ahorro va agenerar crecimiento
econdémico, pero resulta que dadas las caracteristicas de la economia
colombiana, eso se vuelve es en contradel crecimiento, ¢por qué?

Porque ese ahorro y no lo estamos diciendo aqui en el centro, sino que
hay suficientes documentos anivel mundial, en esto se hapronunciado la
Universidad deCambridge, sehan pronunciado especialistascomo Carmelo
Mesal agoenel temapensional anivel latinoamericano, sehapronunciado
un gran economista chileno, se hapronunciado el actual secretario quees
una especie de Ministro de la Proteccion Social de Argentina Alfredo
Conte Gram.

¢En qué consiste entonces el problema? Que aqui se crea un ahorro
forzoso, ¢forzoso por qué?, porque se les esta disminuyendo el ingreso a
los trabajadores y alos empresariosy se lleva a unos fondos privados de
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pensiones que hoy tienen veintiséis billones de pesos, pero si fueracierto
supuestamente para fortalecer el ahorro de la economia colombiana
porque eso supuestamente creainversion y crea crecimiento, pero si uno
vaaver el portafolio deinversiones de los fondos privados de pensiones
uno encuentraque esaplatano haido atal crecimiento alaeconomiareal.

Sino que se haido a mercado especulativoy especificamente sehaido
afinanciar la deuda publica que se ha creado precisamente araiz de los
costosdetransicion del régimen derepartosimple, al deahorroindividual;
entonces si asi son las cosas uno 1o primero que tendria que decir es que
el problema de las pensiones en Colombia no se debe a que existen unos
regimenes especiales, sino que sedebeaqueal sistemacomotal creado en
el afo 93, es pensado paraun pais muy diferente del colombiano, no para
el nuestro que tiene unas caracteristicas muy propias, sobre todo que esta
viviendo unarecesi 6n econdmi caqueestacaracterizadafundamental mente
por una disminucion de la demanda agregada.

Entonces ¢qué es lo que esta4 haciendo este ahorro forzoso? Esta
generando unos volumenes de recursos que estan ala en e mercado
especul ativo, losveintiséisbillonesde pesosquetienenlosfondosprivados
de pensiones, es basicamente un destino que es el mercado especulativoy
ahi inclusive yo podria afirmar que de ahi la inestabilidad del mercado
cambiario, el mercado de las divisas en Colombia, porque es que ahi hay
mucho dinero que no va a crecimiento, a la compra de maguinaria por
parte delosempresarioscolombianos, a capital detrabajo delasempresas
colombianas, pero esta ahi.

Entoncessi notieneotrouso, unusodelaeconomiareal, necesariamente
tienequeir esaun mercado especulativoy |0 masgrave es que ese ahorro
forzoso que se crea a través del ahorro individual esta generando un
problema muy fuerte sobre la demanda agregada.

En el afio 92, acuérdense ustedes la tasa de cotizacion a cargo de los
empleadoresy de los empleados eradel 6%, en el 93 pasaa8%, enel 94
pasaal3,5y hoy diavemos que estden e 15,5%, esdecir, lo que se esta
generando es unamayor contraccion cadadiamésaraiz de un sistemade
pensiones que esta completamente, vuelvo y repito, mal disefiado parala
estructura de la economia colombiana

Y otro asunto mas grave, donde uno ve por qué las finanzas publicas
estan tan debilitadas en Colombia, es que Colombia esta aplicando un
sistemaen relacion con dosfiguras que se llaman |os bonos pensionalesy
la garantia de pension minima, que unicamente Colombia aplica, porque
ni siquiera Argentina, ni siquiera Uruguay que han hecho reformas o
inclusive ni siquiera Chile tiene este sistema de financiar 1o que €l
Gobierno antes del afio 93 no habia financiado.

¢Cudl es el problema de los bonos pensionales?, y en eso me quiero
referir a unas cifras del Departamento Nacional de Planeacién del afio
2000 que hizo € célculo hacia diez afios siguientes, del 2000 al 2010 y
verifico que el gobierno tiene que sacar cuarentay seis billones de pesos
de donde no los tiene, porque lo Unico que tiene es deuda, para poder
financiar estos bonos pensionales y garantia de pension minima.

¢Cudl es€l problemadeestasdosfiguras? Queel Gobierno anticipalos
capitales en e momento en que € trabajador obtiene el derecho a la
pension, entraaanticipar los capitalesen formairracional, por decir algo,
cuando un pensionado llega alos sesenta el Gobierno le entrega un bono
pensional por quinientos, seiscientos millones de pesos al Gobierno lo
desembol sa, paraque de ese capital supuestamentelosfondos privados|o
mantengan en e mercado de capitales y con los rendimientos y con €l
mismo capital paguen las pensiones hacia €l futuro.

¢Cudl es e problema? Que s e Gobierno colombiano esta muy
endeudado, gqué razon tiene anticipar una deuda de esas proporciones,
repito lacifracuarentay seis billones de pesos; cuando tranquilamente €l
Gobierno puede seguir cubriendo eso que esta cubriendo a través de los
bonos pensionales con lo que se llaman las cuotas partes mensuales
pensionales; es decir, que en lamedidaen que un pensionado después de
los sesenta afios requiera mensualmente su pago, € gobierno mes a mes
sague pocos recursos, doscientos, trescientos mil pesos, quinientos mil
pesos, no |os sei scientos millones o los quinientos millones de pesos, y les
entregueesosrecursosalosfondosprivados, al Seguro Social dependiendo
de quién esté pagando la pension.

Igualmente con la garantia de pension minima. Aqui la garantia de
pensién minimaesni masni menoslo siguiente: s unapersonadeingresos
baj ostiene quetener un capital de cien millones de pesos parapensionarse

y solamentehal ogrado ahorrar cuarentamillones, el Gobierno actualmente
en Colombia (porgue ni siquiera Chile lo hace, vuelvo y repito) sacalos
sesenta millones de pesos —la diferencia— y se los entrega a los fondos
privados para que de ese capital empiece a pagar del rendimiento de ese
capital y del mismo capital, empiece a pagar |as pensiones.

¢Cua eslasolucion o cudl esel problema? Primero, que en estaforma
también se esté anticipando una deuda que el Gobierno colombiano no
tiene como porque la deuda publica colombiana asciende hoy ya a los
ciento cuarenta billones de pesos, ¢cud es la solucién entonces?

Que en lugar de entregar estos sesenta millones de pesos, en forma
anticipada, enformairracional, el Gobierno también accedaapagar lo que
se [lamala cuota parte mensual para que no seatan gravosa esa situacion
para las finanzas publicas.

L o que extrafiaa uno entonces es que el Gobierno actual insistaen una
reformapensional, sin darse cuentade que realmentelascausasdelacrisis
fiscal y eso hay quereconocerlo, lacrisisfiscal existe, pero el problemano
son |os regimenes especiales, € problema es una estructura basicamente
errada que se monto en el afo 93 a través de la Ley 100. ¢Cud es la
propuesta entonces?

Hay unapropuestaradical que puede ser queamuchagente noleguste
pero es la que realmente necesita la economia colombiana para que ese
efecto fiscal tan negativo que existe, se pueda eliminar; ¢cud es la
propuesta?, la eliminacion del régimen de ahorro individual trasladando
estos veinticinco, veintiséis billones de pesos a Ingtituto de Seguros
Sociales, esdecir, que solamente hayaun sistemapublico depensionesque
se encargue de cubrir esta seguridad social a todos los colombianos,
primera propuesta.

Si eso no esviable, entonces aceptar unapropuestaque desde el afio 94
viene impulsando el Banco Mundial a nivel mundial, ¢cud es?, la del
sistema multipilares, ¢en qué consiste esta propuesta? Que para las
personas que ganan poco aporten aun fondo publico de pensionesparaque
de esos recursos salga después € pago de las pensiones.

Y solamente dejarle, porque aqui no habia necesidad de eliminar los
fondos privados de pensiones, solamente a ellos, a estos fondos se les
trasladen losahorrosdeaquell aspersonas quetienen unosingresosmedios
0 ingresos altos y gque puedan dependiendo de esa capacidad de pago,
entonces aportar esos ahorros de tipo voluntario dependiendo del monto,
paraque entonces ahi si se creeeso que sequierecrear aca, vuelvoy repito
el famoso ahorro supuestamente para crear inversion en este pais.

Entonces las dos propuestas basicamente es, primero, eliminacion de
regimenes especialesy segundo, pensar en el sistemamultipilares hacerle
caso y esta vez si estariamos de acuerdo creo gque las organizaciones
sindical es, |asorgani zacionesde pensi onados, hacerlecaso aunapropuesta
muy seriadel Banco Mundial, inclusive esto yatiene unaimplementacion
rel ativamenteexitosaen Uruguay, ustedessaben queel sistemamultipilares
enUruguay estafuncionandorelativamentebien, inclusives unoveloque
estapasando en M éxicoy lo que estdpasando en Argentina, uno encuentra
que también alli estd funcionando en ciertaforma el sistemade pilares.

Por ultimo en relacion con los aspectos juridicos quiero decir 1o
siguiente, no se entiende cOmo a pesar de que el constituyente primarioya
sepronuncio, diciendo que no se aceptabalaeliminacién delosregimenes
especiales, e constituyentesecundari o quierereempl azar aeseconstituyente
primario es decir, aqui de entrada y yo creo que en esto la Corte
Constitucional va a ser clara, estan violando un principio constitucional
fundamental y esque sobre aquello enlo cual e constituyente primario se
pronunci®, no lecorresponde al Congreso pronunciarse, esdecir, aqui hay
un vicio de constitucionalidad que seguramente vaahacer caer lareforma
en caso de que llegue ala Corte Constitucional .

LaPresidencia concede el uso dela palabraal sefior Celio Nieves,
Federacion Colombiana de Educador es, Fecode:

A nombre de la Federaciéon Colombiana de Educadores expresar
nuestra satisfaccion por la invitacion hecha por esta Comision a esta
audiencia, para que ustedes como lo han hecho en otras oportunidades
escuchen las opiniones de la Federacién Colombiana de Educadores
nuestras propuestas frente al acto legislativo que hace transito en €
Congreso de laRepublicay que tiende a modificar €l régimen pensional
de los trabajadores y de las trabgjadoras de la Nacion.

En principio estar deacuerdo conlo quehan expresado miscomparieros
de las centrales obreras, que han hecho ya su intervencién; segundo,
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aspirar que nuestros argumentos, nuestras peticiones, nuestras propuestas
en esta Comision en la Camara de Representantes, en el Senado y por
supuesto en latotalidad del Congreso, puedan ser acogidasen tanto quela
aspiracion nuestrade manera particul ar es gue nuestro régimen pensional
gue hoy estaprotegido por laLey 91 de 1989y por €l articulo 81 delaley
del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 812, persistay se mantenga.

Asi se lo hicimos saber desde el afo pasado a esta Comision, a los
sefiores ponentes, alos honorables Representantes ala Camara, en cabeza
del coordinador de ponentes, el doctor Javier Ramiro Devia; apesar deque
nosotrosno tenemosderecho alaconvencion col ectivaqueestanegadapor
esteGobiernoy por supuesto por |osgobiernosanteriores, queconvenciones
colectivas que estan protegidas por los Convenios Internacionales de la
OIT nimeros 151 y 154, nosotros en 1989 logramos un acuerdo con el
Gobierno deentoncesparaproteger unrégimen especia parael Magisterio
colombiano.

|gualmentelo logramos hace muy poco en el articulo 81 delalLey 812,
esdecir, nuestro régimen hasido de algunamaneramodificadoy acordado
entre las partes, incluido el magisterio representado por la Federacion
Colombiana de Educadores; por eso no vemos como viabley consistente
la aspiracion que tienen algunos funcionarios del gobierno o mejor el
Gobierno del Presidente Uribe y algunos Congresistas, de volverle a
aplicar disminuciones a nuestro régimen pensional en detrimento de las
posibilidades salariales, prestacionales y profesionales del magisterio
colombiano.

El Gobierno Nacional en la exposicion de motivos sefiala entre otras
cosas gue hay una serie de regimenes pensionales de privilegio y entre
otros se sefiala el del magisterio colombiano, cuando se nos compara con
el delasFuerzasMilitaresy el del Congreso delaRepublica, sencillamente
porque nuestro régimen pensional en promedio mensual tiene dos punto
cinco, dospunto sei's, dospunto siete salariosminimosmensuales; el delas
Fuerzas Militares el 4.7y el del Congreso de la Republica por encimade
20.5 6 20.7 de salarios minimos mensual es.

Nosotros queremos decir que nuestro régimen pensional en promedio
no supera los novecientos, novecientos cincuenta mil pesos mensuales.
Segundo, el Magi sterio colombiano cotizaen promediotreintay tresanios,
es decir, mil setecientas semanas, quinientas semanas mas por encimade
lo que esta hoy contemplado en laLey 797 del afio 2002, que modifico la
Ley 100 de 1993 en ese asunto.

Eso conlleva a asegurar desde Fecode que nuestra cotizacion es ya
supremamente elevada en razon del tiempo laboral y de los afiosy de las
semanas de cotizacion que historicamente realizamos |os maestros que
estamos amparados 0 estamos incluidos en un régimen que NOsotros
ayudamos a construir desde 1989, es decir, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio Colombiano.

Tercero, los gobiernos anteriores en la Ley 715 introdujeron unas
modificaciones a nuestro régimen laboral que implican que los maestros
para obtener el grado superior en el escalafon nacional docente tenemos
que durar més de 23 afios de servicio eir en mas de dos oportunidades a
launiversidad publica colombiana a obtener nuestros titulos de pregrado
y de postgrado paratener derecho hoy aun salario promedio de un millén
setecientos mil paralos que estamos en las Ultimas categorias, esdecir, en
el grado catorcedel 2277 de1979, porqueustedessabenqueyael Gobierno
aconsideraciondeellosy demaneray demaneraunilateral expidioel 1278
un nuevo estatuto de profesionalizacién docente que no cobija “estas
seguridades laborales y prestacionales para el Magisterio Colombiano”.

Lapension que sereconoce parael Magisterio Colombiano como para
otros trabajadores es del promedio de un 75% del promedio salaria del
ultimo afio de salarios devengados, repito después de trabajar mas de 33
anos, por eso no estamos de acuerdo en que eso se modifique y que ni
siquierase lleve ala consideracion de que este promedio sea €l producto
delosultimosdiez afiosporgquevaasi gnificar unareducci én supremamente
gravosa para el Magisterio Colombiano y para sus familias.

La compatibilidad entre salario y pension que se expresa por agunos
componentes del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez y por
supuesto por algunos Congresistas, han venido expresando que estos dos
elementoshacen queloquerecibeel maestro colombiano seasupremamente
elevado, nosotros queremos decir que eso tampoco es cierto, ya
précticamente |os maestros de Colombia, la compatibilidad entre salario
y pension no laestan recibiendo porque hay unas condiciones laboralesy

desalud ambiental enlosestabl ecimientoseducativosqueestan obligando
alos maestros de Colombia aretirarse de manerainmediata.

No esposible seguir aceptando que en lasaulasdel os establ ecimientos
educativos de lageografiacolombiana, estén nifiosy nifias por encimade
los cincuenta, de los 45 nifiosy nifias por aula escolar y esto ha generado
incluso condiciones de inestabilidad psicol6gica para agunos maestros
gue los han obligado a renunciar incluso antes de recibir su estatus
pensional.

Por eso nosotros venimos asegurando que nuestro régimen ya es un
régimen detransicion, desdelal ey 91 de 1989, ley que de algunamanera
fueacordadacon el hoy PresidentedelaRepublica, el doctor Alvaro Uribe
Vélez, porqueé fueponentedelal ey 100de1993y enunodesusarticulos
nosotros logramos en una negociacion en esa épocacon €l Congresoy €l
Gobierno que estuviéramos por fuera de la aplicacion de las normas de
caracter general.

El articulo 81 iguamente de la Ley 812 que fue acordado con el
gobierno aumento en un acuerdo, nosotros acordamos aumentar nuestros
aportes paralasalud y paralas pensiones etc., es decir, yaestamos en ese
punto en el marco de laLey 100 de 1993.

L osnuevoseducadores, hoy no hay nuevoseducadores, porquetodavia
el régimen salarial profesional no se empiezaaaplicar, esdecir, ese 1278
del afio 2002, quedan cobijados con una edad pensiona distinta de la
mayoriade los maestros que hoy estamos vinculados porgque yano se van
apensionar entérminosgenera esalaedad delos55 afiosdeedad, sino que
ya quedaron con una edad superior, es decir, alos 57 afnos de edad.

Por eso nosotros decimos, ¢gqué otras cosas se deben modificar paralas
pensiones del magisterio colombiano si yatodo fue recogido por normas
anteriores?

Nosotrosconsi deramosentonces, honorabl es Senadores, quelapeticion
es concreta, Nosotros solicitamos que nuestro régimen se mantengaen lo
gue esta contemplado y amparado en dos normas; laLey 91 de 1989y €l
articulo 81 delaLey 812 del afio 2002.

Los ponentes y esta Comision asi 1o han recogido, la Camara de
Representantesigual mente, el Senado delaRepublicaigua mente, nosotros
recogemos esto como un elemento positivo, de algunamaneraes un gesto
de la Camara y del Senado de la Republica fundamentalmente de esta
Comision, para que se reconozcay no haya ningun tipo de modificacion
en lapoliticapensional parael magisterio colombiano, queremos que eso
semantengay aspiramosentoncesqueen lanuevaponenciaguevaasurtir
en esta legislatura se mantenga lo que esta contemplado en el articulo
transitorio que estéden discusion agui en estaComisiony enlaPlenariadel
Senadoy delaCamara. Muchasgracias, sefior Presidente, muchasgracias,
honorabl es Representantes.

El sefior Presidentedael usodelapalabraal sefior Wilson Donato:

Vengo en representaci on de la Asociacion Nacional de Empleados del
BancodelaRepublicaasolicitarlesaloshonorablesCongresistasel debate
y en las deliberaciones se respete la voluntad del constituyente primario.

Muchasdelaspersonasqueyahanintervenido aciasi |ohanmanifestado,
los col ombianos—no sol ol ostrabajadoressino los colombianosen general
sentimos-— gque nos hicieron conejo, es decir, que Nos pusieron avotar un
referendo que eralamanifestacion delasoberaniapopul ar y pensamosque
se nos iba a respetar esa decision como constituyente primario, pero con
sorpresay desencanto obviamente vemos que el Congreso ha hecho caso
omiso de esa voluntad popular reflejada en la votacion de ese referendo
donde se negd la modificacion de los regimenes pensional es especiales,
exceptuados y convencionales.

Perotambi énqueremosexigir el respeto por losacuerdosinternacionales
presentesy ratificados por Colombia, esdecir, no se pueden desconocer a
través dela Constitucion aguell os acuerdosinternacional es que dan plena
validez ala negociacion colectiva.

Hoy vamos a cercenar la posibilidad de negociar colectivamente en
materia de pensiones y el gobierno ha dado muestras también de querer
cercenar la posibilidad de negociar los salarios y de aqui a mafiana que
otros puntos, es decir, se quiere reducir lanegociacion colectivaalamas
minima expresion desconociendo aquellos tratados internacional es.

Entonces en nombre de los trabgjadores, del pueblo colombiano,
exigimos ese respeto por aquellas decisiones y por agquellos acuerdos
internacional es, creemosen un Estado social dederecho, peroenun Estado
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socia de derecho que respete aquellas garantias plasmadas en nuestra
maxima carta politica.

El desconocimiento por parte del Congreso de esavoluntad popular, 1o
anico quevaahacer esgenerar esmasviolenciay no violenciaunicamente
se genera a través del conflicto armado, violencia se genera también
porque se desconocen aquellos acuerdos cuando se desconocen aquellas
normas minimas para la gran mayoria de la poblacién colombiana
desprotegiday quieren acabar através deleyesy de actos legislativoslas
pocas posibilidades de mejorar |0s escasos derechos contemplados tanto
en la Constitucion como en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Que se nos respeten esos derechos minimosy que setengaen cuentala
voz del pueblo, que finalmente también estaremos manifestandonos en el
mesdemarzo del préximo afio al apoyar o castigar aaquellos Congresi stas
gue persistan en la eliminacion de los regimenes pensional es especiales
convencionalesy exceptuados.

Sedebepermitir porqueseestal egislando paraun sector delapoblacion
Unicamente, seestal egislando expresamente paralasempresasdel Estado,
paral ossindicatos, aquellossindicatosdel Estado quetenemoslaposibilidad
de la negociacion colectiva, porque muy pocas, casi ninguna empresa
privada tiene regimenes pensionales convencionales; entonces si se esta
sesgandoy seestalegislando paraun sector detrabajadoresy entiendo que
la Constitucién prohibe individualizar ese tipo de decisiones. Muchas
gracias.

El sefior Presidente da el uso dela palabra al sefior Hugo Hernan
Rodriguez, del Banco de la Republica:

V oy ahacer unaadicién muy pequefia, muy precisaalaintervenciondel
compafiero Presidente. Mi nombre es Hugo Hernan Rodriguez, secretario
general delamismaasociacion, yo simplemente quiero precisar unacosa
como esto que lamentablemente algunos sectores gremiales, sindicales,
defienden su posicion desde su espacio; yo quiero resaltarle ala opinion
publica que nosotros, como trabajadores de la banca central, no somosen
ningun momento personal tildado de privilegiados.

Quiero contar una anécdota, un hecho cierto para conocimiento de la
Camara para que sea tenido en cuenta con todo respeto, como es que
nosotros cotizamos a Seguro Social para pensiones |os trabajadores del
Banco de la Republica, cotizamos a Seguro Social para pensiones
mensua mente, sagradamente durante treinta afios que esta establecido a
travésdeunaconvencioncolectiva, treintaafiosdeserviciosquesignifican
52 semanas por afno, algo méas de mil quinientas semanas en su existencia
laboral; o que significa sefior Presidente que viéndolo en términos del
proyecto no estamos superando ostensiblemente la cotizacién a que hoy
incluso se esta manifestando o se esta proyectando hacer acto legislativo.

Por otro lado, ese dinero que nosotros cotizamos a Seguro Socia es
distribuido como la red de solidaridad para aguellas personas que no
acceden auna pension, seguin o mismo establecido através de ley por €l
Gobiernoy por el Congreso, son parametros, factores que solicitamoscon
todo respeto setengan en cuentaporque el hecho deexistir unaconvencion
colectivamal [lamadaen nuestrocriterio privilegiado esademasdeesouna
formadeayudarlealagente masdesprotegidade este pais porque nosotros
en arasdelaconvencion colectivallegamosaunapension perolosdineros
gue cotizamos por ley Ilegan a mucha gente que lanecesitaatravés de la
red de solidaridad o del fondo de solidaridad.

Entonces por otro lado para finalmente no abusar ni ser repetitivo, es
recordar precisamenteel respeto alanegociacion colectivay alosderechos
internacionales pactados con la OIT por € Estado colombiano. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Hay tres personas mésdel Banco delaRepublicainscritas, ¢ustedes|os
representan o ellos desean hablar?

El sefior Presidentedael usodelapalabraalaseiioral eonor Sierra
Acosta, del Banco dela Republica:

Buenastardes, honorablescompafieros, comparieras, sefiorasy sefiores,
honorable Presidente. Mi nombre es Leonor Sierra Acosta, estoy en la
Junta Directiva de la Asociacién Nacional de Empleados del Banco dela
Republica, en la Secretaria de Asuntos Intersindicales y de la Muijer; por
tal razon no podriaabstraerme de mi condicién de mujer pararepresentar
un sentimiento de todas las trabajadoras y trabajadores en Colombia.

Estamosen total desacuerdo con estamodificaciona incrementodelas
edades para acceder auna pension digna; si bien es cierto | as estadisticas
dicen que las mujeres tenemos mayores expectativas de vida, tampoco
podemosolvidar quehay unespacioquesellamauntrabajonoremunerado,
donde los programas de gjuste estructural recargan €l trabajo de lamuijer,
cuando el Estado se convierte en un mero custodio de los intereses y
mercados financieros y nos deja de lado a las mujeres, esta descansando
sobre los hombros de las mujeres una responsabilidad social.

Eso esabsol utamente absurdo, no estamos de acuerdo con que nosotras
gue trabajamos jornadas intensas no remuneradas porque nos dedicamos
al trabajodel hogar, adicionalmenteal trabajolaboral y st aesolesumamos
el envejecimiento prematuro, laviolencia, el desplazamiento, € incremento
de la jefatura femenina, no podemos estar de acuerdo con esta clase de
propuesta.

L as mujeres necesitamos un trato digno, sefior Presidente, queremos
tener a la poblacion colombiana con las mayores calidades de vida,
nosotras protegemos la familia, representamos a ese sector; nosotras
también queremos que nos oigan. Muchasgraciasy laverdad, aqui donde
meven parareforzar |o quedice el compariero secretario, tengo 29 afiosde
estar trabajando con el Banco delaRepublicay aunconsideradaprivilegiada
no podriaacceder ala pension, no porque unaconvencion colectivano lo
dijera, sino porgue mis condiciones econdmicas no me permiten el asumir
el costo demi familiaen unasociedadtandura, tan dificil econébmicamente
como la nuestra. Muchas gracias por haberme escuchado.

El sefior Presidente otorga €l uso de la palabra a la sefiora Lina
Malagén, Comisién Colombiana de Juristas:

Honorabl esRepresentantes, quiero agradecer laoportunidad queustedes
han brindado ala Comision Colombiana de Juristas de intervenir en esta
audiencia para poner a consideracion nuestras observaciones sobre €l
proyecto de acto legislativo en discusion.

Por medio de estas consideraciones se busca mostrar que el proyecto
afectagravemente derechosfundamentalesdelasy |lostrabajadores, como
la negociacion colectivay € derecho de sindicalizacion en lamedidaen
gue proscribe laposibilidad de realizar negociaci ones col ectivas respecto
a asuntos pensionales.

Adicionalmente, el proyecto elimina los regimenes pensionales
especiales, salvo e régimen de las fuerzas militares y e Presidente, asi
como también la mesada pensional 14.

L as medidas propuestas por el Gobierno en este proyecto afectan los
derechos protegidos por los Convenios 87, 98, 151y 154 dela OIT, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de San
Salvador y € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Convenio sobre DerechosHumanosratificadospor Colombiay que por
lo tanto hacen parte del bloque de constitucionalidad, ademas genera un
retroceso en cuanto alarealizacion de los derechos laborales de losy las
trabajadoras en franca oposicién a principio de no regresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en las normas
internacional es de derechos humanos.

A continuacion presentaremos brevemente las consideraciones que
sustentan las anteriores afirmaciones. Primero, sobre la restriccion del
derecho de negociacion colectiva. Lapropuestade ref ormaconstitucional
establece que las reglas especiales en materia pensional incluidas en
pactos, convenciones colectivas de trabajo o acuerdos vaidamente
celebrados perderan vigencia en todo caso el 31 dejulio de 2010.

Con ello se vulneran Tratados I nternacional es de Derechos Humanos
ratificadospor Colombiay quehacen partedel bloguedeconstitucionalidad
en lamedida en la que se restringe o limita el derecho a la negociacién
colectiva, a excluir la posibilidad de recelebrar acuerdos entre las
organizaciones sindicales o grupos de trabajadores y los empleadores
sobre |os regimenes pensionales.

Adicionalmente, cuando seeliminao afectagravemente el derechoala
negociacion colectiva, se desconoce el derecho a sindicalizarse, en la
medida en que e objeto fundamental de las organizaciones de lasy los
trabajadores es € de realizar negociaciones con los empleadores para
defender sus derechosy paramejorar las condiciones de trabgo.

LosConvenios87,98, 151y 154 delaOI T sientan lasbases paralograr
progresivamente la realizacién de ambos derechos en las jurisdicciones
internas de los Estados.
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Dichos convenios imponen a los Estados |a obligaciéon de adoptar
medidas en especia de caracter legislativo para adecuar esa legislacion
interna alos postulados del derecho internacional.

Los Estados se comprometen a implementar una legislacion que
promueva el gercicio de derecho de sindicalizaciéon y que fortalezca la
realizacion de convenciones col ectivas.

Sobre el particular el Convenio 151 de la OIT establece: “Deberan
adoptarse medidas alas condiciones nacional es cuando ello seanecesario
paraestimular y fomentar entre los empleadores y |as organizaciones de
empleadores por una parte y las organizaciones de trabajadoras y
trabajadores por otra, € pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria con objeto de reglamentar por medio de contratos
colectivos |las condiciones de empleo.

TantolaConvencion Americanacomoel Pacto I nternacional establecen
obligaciones generales de respeto y garantiade |os derechos establecidos
en dichos convenios, con el objeto lograr progresivamente su
implementacion.

Ambostratados hacen referenciaa deber de adoptar medidasde orden
interno o en especial lapromulgacion deleyes. Este marco muy normativo
permite determinar € tipo de obligaciones a cargo de los Estados en
materiadenegociacion colectivay desindicalizacion; segundichanormativa
asi como existeunaobligacion positivade adoptar |eyesque protejan estos
derechos existe una obligacion correlativa de abstenerse de introducir
politicas 0 normas que vayan en detrimento de dichos derechos.

En el caso del acto legidativo objeto de este andlisis, este propone una
reforma constitucional que limitael derecho alanegociacion colectivay
guesignificaun retroceso en lagarantiadel derecho; por lo tanto también
en el de sindicalizacion.

Al establecerse un plazo de vigenciaa 31 de julio de 2010, paralos
acuerdos a canzados mediante |as convenciones col ectivas de trabgjo en
materiapensional sinimportar el término pactado enlamismaconvencion,
seestaintroduciendo unalimitacion contrariaal objeto delostratadosque
reconocen y protegen este derecho.

Al tener fundamento en normas internacionales que hacen parte del
derecho interno colombiano & Estado no puede expedir legislacion que
contrarie sus obligaciones internacionales, si pretendiera hacerlo
previamente deberia denunciar los tratados y convenios y seguir €l
procedi miento previsto paraapartarse de susobligacionesinternacional es,
asi lo dispone la Convencion de Viena sobre € derecho de los tratados.

En consecuencia, el Congreso carece de competenciaparareformar la
Constitucion en estamateria, pues existe unaobligacion internacional del
Estado que no puede ser desconocida sin que previamente se surta el
tramite previsto en el ordenamiento internacional.

En el derecho internacional existen normasimperativas que no pueden
ser desconocidas por los Estados ni siquiera por decision mayoritaria del
constituyente primario, son normas gue obligan atodos los miembros de
lafamilia humanay no admite disposicion en contrario.

Algunos gjemplos de estas normas que son inderogables por los
Estados, son las que se refieren alos derechos fundamental es inherentes
atodos los individuos de la especie humana, en ese sentido no puede un
Estado adoptar | egislacion queestabl ezcalatortura, que permiteofomente
la discriminacién basada en la superioridad racial o étnica o que permite
o fomente la esclavitud, por jemplo.

L osordenamientosnaci onal estienen quegj ustarseaestasprescripciones
del derecho internaciona pues constituye, se repite, normas imperativas
gue no son derogables por decisién de |os estados.

En 1998, todosl osestadosmiembrosdelaOl T adoptaronladeclaracion
relativa alos principios y derechos fundamentales en € trabajo, en esta
oportunidad los estados acordaron que existen cuatro normas gue son
fundamentales lo que les otorga la naturaleza de normas de derecho
internacional imperativa; esto es, frente alos cuales |os estados no tienen
lalibertad demodificaci én o dicho en otraspal abrasson derechosminimos
inderogables.

Estosderechosson: libertad deasociaciony libertad sindical, €l derecho
denegociacion colectiva, laeliminaciondel trabajoforzoso obligatorio, la
abolicion o € trabgjo infantil y eliminacion de la indiscriminacion en el
empleo y la ocupacion.

Esto implica que los Estados han establecido que estos convenios son
el minimo denormasquel osEstadosdeben cumplir parael reconocimiento
y promocion de esos derechos, la declaracion compromete a los Estados
miembros arespetar y promover |os principiosy derechos comprendidos
en las cuatro categorias, hayan o no ratificado los convenios pertinentesy
determinague claramente esosderechosson universales, seaplicanatodas
las personasentodos|ospaisesindependientementedel nivel dedesarrollo
econoémico.

De maneraque resulta que | os derechos contenidos en estos convenios
hacen partedel sistemadel derechoinderogable, no esposibleal osestados
abolir estas normas minimas universales que reconocen derechos con la
simple derogacion de los principios de un constituyente derivado de un
pais. Resultacontrario alosprincipiosy normasdel derechointernacional,
laeliminacion o restriccion abusiva de normas fundamental es.

Si e Congreso de Colombia adopta una reforma constitucional que
restringe o limitalos derechos fundamental es de negociacion colectivay
desindicalizaci on desconocerianormasinternacional esquesonobligatorias
para el Estado. Por lo tanto el Congreso carece de competencia para
aprobar esta reforma constitucional.

El segundo punto se refiere a la prohibicion de regresividad de los
derechoslaborales, el proyectodeactolegislativonosolodejasinvigencia
las negociaciones, los pactos y las convenciones sino que elimina el
ordenamientojuridico colombiano, el derecho denegociacion colectivaen
materia pensional.

¢Puede el Congreso modificar laConstitucion con e fin de que con su
regulacion extingauno delosaspectosesencialesdel derechofundamental ?
Larespuestaesno, laCorte Constitucional hasefialado queel gerciciodel
derecho a la libre asociacion y € derecho a la negociacién colectiva
constituyenen el Estado Social deDerecho unagarantiaparalarealizacién
efectiva de valores fundantes del Estado, tales como la convivencia, €l
trabajo, lajusticiasocial, lapaz y lalibertad y por estarazén cercenar €l
derecho de negociacion col ectivanegando unade sus materiasesnegar su
efectiva vigencia, resulta una limitacion que desconoce las obligaciones
internacionales de Colombiay en general contra las demas normas que
atentan contra el bloque de constitucionalidad.

Actua mentel astrabajadorasy trabajadoresestan facultadoslegalmente
paracelebrar acuerdos con los empleadores, |0s cual es|es permiten gozar
de ciertas garantias para acceder a una pension.

Para sefidar simplemente un punto adicional importante, serefiereala
vulneracion de derechos adquiridos, el proyecto pretende desconocer
derechos adquiridos aun cuando en sus mismos articul os sefidlaque no o
hara.

Seflalamos entonces como conclusion que e proyecto de reforma
pensiona deroga clausulas del Estado Social, deroga las disposiciones
constitucional es que le estan negadas al constituyente derivado y vulnera
normas de Derecho Internacional minimo inderogable.

Lasolucién al supuesto problemafinanciero del sistemapensional esta
planteado no solo vulnerando derechosadquiridosdelasy lostrabajadores
colombianos, sino aun derogando el Estado social de derechoy atentando
contrala existenciay coherenciadel ordenamiento.

Por estas razones no es posible que el Congreso tramite ni apruebe
ningunadelasclausul asde este proyecto, yaqueenlugar de solucionar las
deficiencias del sistema pensional exclusivamente se ocupa de agravar y
desconocer los derechos de las trabajadoras y trabajadores.

Presidente;

El documento estaya radicado en Secretaria, doctora, muchas gracias,
le agradecemos inmensamente.

Esqueveoquehay variosmiembrosdelaConfederaci on de Pensionados
de Colombia, casi unos 14 0 15, no sési pudieran ponerse de acuerdo para
que unos dos o tres intervinieran, con mucho gusto los oimos.

El sefior Presidente da el uso de la palabra al sefior Fortunato
L ozano Duarte:

Bueno, agradezco a la Comision Constituciona. Mi intervencion la
hago en representacion de los pensionados del sector privado, yo soy €l
presidente de la Asociacion Naciona de Pensionados de Icollantas;
pertenezco aun sector del osmésperjudicadosquehahabidoenlosultimos
doce, quince afios, porque a partir de la reapertura econdémica fueron los
pensionadosdel sector privadolasvictimasquepagaronlasconsecuencias
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con haberse cerrado tantasfébricasy no hay quien lerespondapor el pago
de las pensiones.

Tenemos el caso del Lorencita Villegas de Santos, 0s pensionados de
Colcurtidos, |o quepaso conlosde Croydon, con bicicletasNorma, conlos
pensionados de Induacero, con los pensionados de Calzado La Corona, y
son muchas las organizaciones de pensionados que hace casi diez afnos,
ocho afios no estan recibiendo la pension ni naday eso no leinteresa para
nadaal Gobierno, noleinteresaabsol utamenteparanada, hemospresentado
inclusive ala Comision Séptima propuestas de reformas para que sean
tenidos en cuentay nada, eso no vale nada.

Nosotros los pensionados sabemos que a este Gobierno solamente le
interesalofinanciero, lorentable, losocial y humano, nada, |o constitucional
nada, por eso el gobierno pretende que | os parlamentarios se presten para
reformar la Constitucion y eliminar 1os poquitos derechos que tienen los
colombianos.

Yo quiero resaltar el hecho de que nos hayan citado a esta Comision
porque son ustedes | os integrantes de la Comisién Primeralos que tienen
esa autoridad paramodificar todala Constitucién y sabemos que estan en
un problema gravisimo como los hemos escuchado en estos dias con €l
problema de los desarmados, de |as autodefensas, de todo eso, inclusive
donde hay compromisos de que hay que generarles empleo, ayudar alos
desmovilizadosy todo.

Nadie se va a oponer a eso, pero resulta que eso también hace que €
pueblo, €l resto de la poblacion, quede desprotegida, que no se le genere
empleo, que no se le genere nada; han dicho los ganaderos nosotros les
vamos a dar dos puestos a cada desmovilizado, eso estaria bien... ¢Y €
resto de desempleados? Nuestros hijos, nuestrosnietos, ¢quiénlesvaadar
empleo?

L ootrogueno compartimosnosotrosesquesepongaenlaConstitucion,
en lareforma, la parte de que tiene que ser rentable, hay un problemacon
los pensionados del Seguro Social que ahora el pretexto del Gobierno, es
de queno capitalizaron, eso dice el Ministro deHacienday lo hadichoen
debates, los pensionados s capitalizamosal Seguro Social, |o que pasaes
gue el Seguro Socia es una entidad oficia y todo |os gobiernos, no este
gobierno, todos |os gobiernos se han apropiado de esos recursos, de esas
reservasy ahorasequiereculpar a pensionado diciéndole: no, espor culpa
delos pensionados y eso les decian hasta alos campesinos y 1o ha dicho
el Presidente Uribealoscentroscomunales, por culpadelaspensionesdel
Seguro Social, ustedes estan desprotegidos, no les podemos brindar nada;
€S0 €s una gran mentira.

El Gobierno si es cierto que tiene una deuda con los pensionados del
Seguro Social, pero es una deuda del Estado que debe responder por esa
deuda.

Y o llamo alos sefiores Representantes ala Camara para gque respeten
lo decidido por €l constituyente primario querechazo el referendo, porque
enesemomento el Presidente Uribe deciaqueteniael respaldo del 80% de
los votantes y miremos los resultados del referendo, ¢cudles fueron? El
pueblo rechazé ese referendo, después ahora a través de esta reforma
constitucional, nos quiere volver a meter ese famoso referendo.

Mi Ilamado alos honorables Representantes ala Camara es que no se
presten paraello, porguemiren ustedes: sonlosconstituyentessecundarios
y €l afo entrante ustedesvan air alaselecciones, van air alasbases, como
s aprueban ustedes esos gol pes contra la poblacion, contra los derechos
adquiridos, contra los derechos sociales de la poblacién, como le van a
decir a pueblo, ir alas veredas, alos pueblos, todas partes a decirles: yo
soy el vocero, yo los voy a defender a ustedes ala, cuando aqui estan
haciendo todo | o contrario, votando en contrade losderechos sociales, los
derechos constitucionales y fundamentales de |a poblacion.

De ahi que nuestro Ilamado como pensionados del sector privado, de
esa gente que no esta recibiendo absolutamente nada, que estan
desprotegidos ahora lo Unico es que hasta que se autoliquiden esas
empresas y esa gente y no son rentables, porque es de las personas
anteriores a la Ley 100, que no habia ahorro, sino que por tiempo de
servicio me estoy refiriendo a eso.

El Seguro Social hasta ahoranos estd cumpliendo, pero laamenazadel
Gobiernoesquesevanaacabar |osrecursosy entoncessi enlaConstitucion
sele mete esa partecita que dice que tiene que ser rentable, entonces dice
es0 no es rentable, no es sostenible, entonces como no es sostenible no
puedereclamar usted eso, como no essosteni bleno se pueden poner tutelas

y vamos a ser victimas de eso, entonces nosotros como pensionados
dejamos eso como una constancia, como un llamado a los honorables
Representantes ala Camara para que tengan en cuenta esos derechos, que
NO Se presten paraeso porque van avenir mas, sabemos delasdificultades
gue hay en el momento, delasdificultadesecondémicas, delasdificultades
politicasy todo, pero que no sean solo los trabajadores y |os pensionados
las victimas, porque lamentablemente los resultados como lo dice €l
DANE y como lo dicen | as organizaciones econdmicas ha sido todo para
favorecer el sector privado y financiero.

Se haacumulado pobreza, se haacumulado riquezay se hadistribuido
mucha pobreza, por eso aumentael desempleo, aumentala desproteccion
social, tenemos la crisis de la salud, tenemos la crisis, nuestros hijos sin
trabajo, sin ninguna proteccion, nosotros los del sector privado que
ganamos pensiones miserabl es porque nunca hemos tenido derecho alos
reajustes, somos victimas y estamos pagando esas consecuencias.

De ahi que nuestro fraternal 1lamado, comparto las opiniones de los
demas dirigentes de pensionados y de las centrales obreras, como la
Comision de Derechos Humanos, de la que yo también he hecho parte, la
respaldo y estamos todos de acuerdo en nuestro Ilamado fraterna alos
honorables Representantes para que mediten y no se presten para esto,
porquemirequevienenlasproximasel eccionesy entoncesnolespodemos
decir alospensionados. vote por ese Representante, asi seaparael Senado
0 seaparalo que sea, porgue € fue nuestro verdugo, € fue el que nosdio
nuestro garrotazo alaen el Senado. Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso dela palabraal sefior Eduardo
Paj ar oM ontenegr o, Feder acion Nacional dePensionadosPortuarios.

Gracias, sefior Presidentey demas miembrosde estacélulalegidativa.
Rea mentehan sido muy importantes|asintervencionesdeloscomparieros
en defensa de que no nos sigan cercenando mediante estos actos de ley
nuestros derechos adquiridos y nuestros derechos de asociacion, los
derechos de negociacion y todos esos derechos con que estamos contando
los trabajadores y pensionados del pais.

Real mente esta situaci 6n que se esta dando no es nuevay estareforma
hace parte de un montgje que se ha venido haciendo desde hace mucho
tiempo y seinicid precisamente con laliquidacion de la Empresa Puertos
de Colombia.

Nosotros salimos ala plaza publica a defender que no seliquidara esa
empresa, porque era una empresa que con sus ingresos nunca necesito
préstamosni necesito auxiliosdel GobiernoNacional parapoder sostenerse,
infortunadamenteesto sedioy fijense ustedesel desplieguepublicitarioen
gue se nos estigmatizo y se nos desprestigi6 diciéndose en los periddicos
enlasprimeraspaginas, enlosnoticierosdetel evision quelospensionados
portuarios habiamos defraudado ala Nacion en 2,9 billones de pesos.

Por Dios, a quién se le puede ocurrir semejante pensamiento en esta
forma, cuando el 95% de | os pensionados de Puertos de Colombiano eran
gentes calificadas intel ectual mente porque para cargar y descargar naves
no senecesitabaeso. Si habian trabajadores calificados que eran operarios,
gincheros, rebaboristas, |0s que manipulaban la carga; sin embargo, eso
hizounacarreratangrandequehastanospusi eroninvestigadoresespeciales,
hay diez mil pensionadosinvestigadosy resulta que a nosotros se nos dio
por pasar un derecho de peticiéna Ministerio de Hacienda, pienso que por
aqui estalaViceministray nosrespondelaentidad oficialmenteautorizada
en el Ministerio de Hacienday nosdice que sol o se pagaron por sentencias
judicialesy por conciliaciones seiscientos mil millones de pesos.

Nos preguntamos ¢donde estan |os 2,3 billones de pesosrestantes? Eso
es precisamente 10 que se hizo para hacer e desmonte de todos los
regimenes especialesy ahi vimos que desde ahi fue el caballito parahacer
carreraparaatropellar atodalaclase pensional y alaclase trabajadoraen
el pais, para qué hacer € recuento de todas las entidades que fueron
afectadasconlasliquidacionesy quesiguensiendoliquidadasprecisamente
porque se cogié como muestra la liquidacién de la Empresa Puertos de
Colombia.

Nosotros tuvimos la oportunidad de que también se nos brindara esta
tribunaasi como se esta haciendo hoy aqui enlaComisién Primera, deque
se nos brindara esatribuna en la Comision Séptimadel Senado, donde se
hizo un debate por los atropellos donde habia quinientas pensiones por
invalidez, que se le habian suspendido a la gente porque nos sorprendia
como eraposible que en esandéminade quince mil quinientos pensionados
estuvieran quinientos pensionados por invalidez.
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Eso dio lugar aque inclusive aclaramos muchas cosas porgue hicimos
las denuncias en esa Comision y encontramos que fuimos apoyados en la
Comisién porgque demostramos con documentos y con sentencias de la
Corte Constitucional, con las sentencias de primeray segunda instancia
laborales en que nosotros teniamos derecho a eso, cuando se liquido la
empresaehizolosmontajesdeponer aFoncol puertos, dicenlospensionados
de Foncolpuertos, nosotros no tenemos que ver con Foncolpuertos,
Foncol puertosfuelaentidad que cogidy nombro el Gobierno ali paraque
liquidara alos pensionados.

Detal manera que nosotros defendemos por eso el régimen especia y
estamos solidarios y esperamos eso de esta Comision, porque vuelvo y
repito, eso no ha sido sino un montgje para coger y desmontar todas las
convenciones y todos los regimenes especiales que son precisamente |0
gue se esta llevando en esta reforma.

De tal manera de que esperamos que esta Comision Primera, como |o
hemosvistoend debatepasado quetambiénhay defensoresverdaderamente
de los intereses ciudadanos, de los trabajadores y los pensionados y
estaremos atentos a eso.

Quiero por ultimo decirlesque no esperemosque salganlasbombasque
estan saliendo de los demés paises en que se estan revolucionando
precisamente porque ya la clase trabagjadora, la clase pensiona, ya los
ciudadanosno resistimosmastantosimpuestosy tantosrecortesanuestros
derechos. Muchas gracias.

Presidente:

Hemos|lamado atodos quienes seinscribieron telef bnicamente, como
nos quedan unos minutos en laaudiencia publicay hay algunas personas
guenoshansolicitadointervenir, lespido €l favor delevantar lamano para
registrarlos y concederles la palabra.

Subsecretario:

Estael ex Ministro Antonio Diaz Garciay €l ex Ministro LuisFernando
Alarcon Mantilla.

Presidente:

Hay de Fecode quien quieraintervenir, pero desde luego todos se han
identificado con la posicion de su Vicepresidente que ha intervenido en
nombre de todos €llos.

El sefior Presidente concedeel uso delapalabraal doctor Antonio
Diaz Garcia, ex Ministro:

Muchisimasgracias, sefior Presidente. En primer lugar quiero agradecer
austedy alaMesaDirectivadeestaComisiénel quemedenlaoportunidad
de estos diez minutos para referirme no a cosas nuevas, porque yaen la
ronda pasada tuve la oportunidad de expresar €l criterio de laAsociacion
Nacional de Pensionados por €l Seguro Social —Anpis-y de la misma
confederacion de pensionados de la cual esfilial esta asociacion.

El haber abierto nuevamente estas audiencias publicas demuestra que
todavia tenemos vestigios de democracia para escuchar a pueblo
colombiano, l&stimaque e quérum seatan precario, reconociendo que es
hora de almuerzo, pero cuando uno tiene interés en lostemas valelapena
aguantar un poquito.

Sin embargo, yo voy a referirme solamente para poner énfasis en
algunos puntos que en laronda pasada enuncié, €l primero es por qué nos
oponemosaque este seaun acto legislativo parareformar laConstitucion,
siempre hemoscreido queesto deberiaser un proyecto deley quenosdiera
laoportunidad de participar y que setomaraunadecision en consensoy s
algo quedara mal pues habria oportunidad; lo cual no hay la misma
oportunidad si eslareformade la Constitucion.

Primero, por los debates que hay que hacer, el nimero de debatesy
porgue siempre esto dificulta la participacion del pueblo en estos
debates, no entendemosy por eso digo que mi animo deintervenir hoy
es paraponer énfasis, parainsistir en los honorables Representantes y
Senadores de laRepublica, que oigan nuestravoz de rechazo aque sea
un acto legislativo con el cual se quiere adicionar el articulo 48 de la
Constitucion Nacional.

No sabemos si es por obedecer mandatos del Fondo Monetario
Internacional quehacepoco el doctor Rodrigo DeRatotambiénafirmé que
debia ser una reforma a la Constitucion, que por eso no se ha cedido a
nuestra peticion de que sea unaley de la Republica en la cual nos den la
oportunidad de participar.

Otro delos aspectos en los cual es quiero hacer énfasisanombre de los
pensionadosdel pais, esquelamesadacatorce sehaquerido vender laidea
de que como no afectaalos actual es pensionadosy yaacordaron que seria
paral osfuturos, nosotrostambiéntenemoslaobligacion detrabajar por los
futuros pensionados, no queremos una clase pensional mas paupérrima
guelaqgue hoy tiene el paisy yase estaviendo con el hecho dequelaley
100 a los que nos pensionamos antes de la Ley 100 nos hizo un
reconocimiento por salud, mientras quelos otrostienen que pagar e 12%
por salud, ya estan en unas condicionesinferioresy fuerade eso sino van
arecibir lamesada catorce.

Y o no sepor quélesalarmatanto lamesadacatorce, si alguien oy ayer
al doctor Jaime Castro, ex alcalde, ex ministro, decir como hay unasprimas
gue haaprobado el Gobierno paraal caldes que van en algunos casos hasta
veintidésmesadasy | esaterragquel ospens onadosreciban catorcemesadas,
no se por qué |os pensionados tenemos que ser 10s Unicos a quienes no se
les puede mejorar y por eso e hecho de que quieren prohibir que en las
convenciones colectivas de trabajo se vuelva a tocar € tema de las
pensiones.

Yo llevo ya 60 afios no solamente mirando como se hacen las
convenciones, sino participando, haciendo el régimen de contratacién
colectivaen estepaisy laprimeravez que veo cOmo se arremete contralas
convenciones colectivas, contralalabor de las organizaciones sindicales
es en este Gobierno, no entiendo por qué se quiere pasar por encima las
normas nacionales, constitucionalesy las normas internacionales.

El régimen de transicion que el Gobierno ha querido suspender y ha
querido en los diferentes proyectos que de una vez cese el régimen de
transicién, no aceptamos ni siquiera lo que se acordd en las Comisiones
Primeras de Senado y Camara, en la conciliaciéon que vaya hasta el afio
2010, no hay ninguin derecho parasuspender el régimen detransicion, pero
lo mésgrave de eso y creo que aqui un compariero antes de queyo llegara
ya menciono € caso de Telecom, que es un caso aberrante, realmente
cuando sehicieronlosarreglosdelosretirosvoluntariosy cuando hubola
liquidacion de Telecom, alagenteque estaen €l régimen detransicién hoy
se le estéa negando a pesar de que estando Telecom en liquidacion como
Telecom actualmente vigente, como €l Ministerio delaProteccion, como
Caprecom, dicen s tienen derecho, pero la doctora Ménica Uribe, en
representacion del sefior Ministro de Hacienda, se le ha metido que no
tienen derecho, hay gente que esta hoy padeciendo enfermedades por la
angustia que le ha causado esto, porque a liquidarse Telecom estaban en
el retén social, 0 sea no podian ser despedidos pero tampoco les han
resuelto su situacion de pension apesar de que estamos segurosy hay méas
deocho conceptosdel Consegjo de Estado quedi cen: si tienenderecho, pero
ha podido més el querer de la doctora Ménica Uribe en el Ministerio de
Hacienda, precisamente para suspenderles este derecho con una grave
injusticia.

Hay un punto que quiero referirme a € répidamente y es € que
contemplaque paraadquirir €l derecho alapension de vejez setiene que
cumplir la edad, las cotizaciones, € tiempo de servicio y €l capital
necesario, esto vamas es alagente que hoy pertenece alos Fondos, claro
quetengo laesperanzade que a guin dia este Congreso escuchelavoz que
desde antes de la Ley 100 tuve la oportunidad de expresar en este
Congreso, de que no creia que fuera bueno para el pais establecer un
régimen dual paralaspensionesy paralasalud; por eso tengo laesperanza
dequeagundiasediga, no hay sino unrégimenen Colombiay desaparece
el régimen privado de pensiones.

Pero realmente eso del capital lesvaapermitir alosfondosen el futuro
decir: usted no acumul 6 €l capital necesario paraser pensionado, entonces
no tiene derecho alapensién; eso no ocurre en el régimen de primamedia
con prestacion definida, por consiguiente ese es un punto que este
Congreso tiene que mirar muy detenidamente, pero les suplico realmente
que este énfasis que hoy pongo es para gque se escuche € clamor de los
pensionados del pais representados en la Confederacion de Pensionados,
en laAsociacién de Pensionados por €l Seguro Social —Anpis-y todaslas
organizaciones que estamos clamando ante ustedes para que no se cometa
unainjusticia al aprobar unareformaal régimen pensional. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidentedael usodelapalabraal doctor LuisFernando
Alarcon, ex Ministro:

Muchasgracias, sefior Presidente. Heescuchado conlamayor atencion
las intervenciones de esta audiencia y tengo la impresion de que en su
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inmensa mayoria €ellas reflgjan fundamentalmente una defensa del statu
guo, sefior Presidente, con el fin por supuesto de defender losinteresesde
las personas involucradas de quienes hoy en dia estan afiliadas o estan
beneficiadas por regimenes pensionales que se verian afectados por esta
reforma.

Pienso por supuesto queeso esabsol utamentelegitimo asi elloimplique
parafraseando a Sall Pefia, que eso signifique transferirles a las futuras
generaciones, vale decir, a nuestros hijos, una pesada carga, unas
obligaciones financieras inconmensurabl es.

Realmentelo que haocurrido no solamente en Colombia, sino entodos
| os paises en donde se han establ ecido regimenes de beneficios definidos,
es que los sistemas se crean a comienzo como no existe laobligacion de
pagar pensiones, pueden establ ecerse prestaci ones bastante generosas que
no tienen una estrecha correspondencia con los aportes que hacen los
afiliados, masaln|loscambiosdemogréficoshanimplicado queesabrecha
que haexistido desde el comienzo con el transcurso del tiempo se amplie
y hagacadadiamésdificil poder atender lasobligacionesde esossi stemas.

Esarealidad desdeluegofuelaguesecomprendié cuandosehizolal ey
100 con la particularidad de que la Ley 100 pospuso (por asi decirlo) la
entrada en vigenciaplenadelareformaparaveinte afios mastarde, es por
eso que realmente paratodo fin préctico laley 100 entraaregir tal como
seconcibigorigina menteenel afio 2014 cuando secumplenlascondiciones
para aguellas personas que estuvieron originalmente cobijadas por €l
régimen de transicion.

Pero esto creaun complejo problemade equidad intergeneracional y es
el temacentral sobre el cual quiero llamar laatencion en mi intervencion.
Es indudable que los actuales pensionados por regla general, sefior
Presidente, sefiores Representantes, se han visto beneficiados por un
régimen bastante generosos en términos del monto delas prestaciones, es
decir, delas pensiones recibidas, de los requisitos cumplidosy todas esas
COSas.

Y esclaro también que se cred ese periodo de veinte afios que va hasta
el 2014, dondelas personas que seirian apensionar, muchas de los cuales
ya se han pensionado durante ese lapso, mantendrian las condiciones
vigentes antes de que se decretara la Ley 100; pero por supuesto todos
sabemos que unavez termine ese periodo hay un cambio dramatico en las
condiciones debido a los problemas financieros que son reales y que
existen relacionados con el sistema pensional; por eso hoy en dia todos
sabemos que apartir del 2015 sera necesario haber cotizado por |o menos
mil trescientas semanas paratener derecho aunapension en €l régimen de
prima media; también sabemos que € monto de esas pensiones es muy
distinto del que regia antes delaLey 100.

Todo lo que plantea esta reforma que —entre otras cosas— se hace
necesario hacerla por la via constitucional, simplemente porque la
experiencia de los Ultimos afios ha demostrado o ha sefialado que la
facultad legislativa del Congreso en esta materia ha sido limitada en la
précticapor losfallosdelaCorte Constitucional, quelevamosahacer, yo
comparto laopinién aqui expresadaen el sentido dequelolégico seriaque
en esta materia no fuera necesario elevar a normas constitucionales este
tipo de cosas, sino que pudiera hacerse por la via legidlativa, pero en la
préctica eso esimposible.

Pero decia, sefior Presidente, que de lo que se trata en estareforma es
de introducir unagradualidad en lallegada al 2014 y en repartir un poco
mas equitativamente las cargas de este gjuste, dejandoles un poco menos
dedeudaalasgeneracionesfuturas. Esaes—en esencia—lareformaque se
esta planteando.

Y quiero decir lo siguiente: En buena medida los defensores de la
situacion actual del statuo quo utilizan un argumento que es el de la
solidaridad, yo pienso que es una solidaridad un poco equivocada o
entendida en unaforma equivocada, porgue realmente la solidaridad que
aqui sepredicaeslasolidaridad o lallamadasolidaridad intergeneracional
gueen lapréacticalo que estasignificando y 1o que significahoy en diaes
guelasgeneracionesactual eslesvanatransferir lacargaalasgeneraciones
futuras, independientemente de condiciones realmente redistributivas.

Conestoloquesequieredeciry loqueenlaprécticaocurreesqueestos
regimenes de beneficios definidos como han funcionando hastaahorahan
significado altisimos subsidios, particularmente para |os trabajadores de
mas altos ingresos que han logrado beneficiarse de pensiones, no voy a
hacer aca consideraci ones sobrelamecani caparaque eso ocurra, pero esa

eslarealidad, mésaln proporciona mentelos subsidiosdelas personasde
altos ingresos son mayores que los de las personas de baos ingresos
aungue todos | os grupos estén subsidiados sobre |a base de que esa deuda
gue se contrae 0 que contrae el Estado para poder financiar los subsidios
va a ser pagada en €l futuro por las generaciones que vienen; esa es la
esencia de esa solidaridad.

Nosotros preferimos un mecanismo de solidaridad que signifique que
paratodoslosgruposgeneracional esseanlaspersonasdealtosingresoslas
gue subsidien a las personas de bajos ingresos, es decir, que haya una
redi stribuci én real mente dericos o de menos pobresalos méas pobresy eso
es lo que hoy en dia ocurre —entre otras cosas— con €l régimen de ahorro
individual.

Acay como me quedan dos o tres minutos quiero referirme aun tema
un poco parasefial ar, sefior Presidente, lacantidad de cosas que avecesse
dicen, muchas de ellas totalmente inexactas y hago referencia
especificamente aago que decia el doctor Gustavo Garcia Florez, que es
unaflagranteinexactitudy que sobretodo viniendo del vocero deun centro
de estudios académicos muestra un poco las imprecisiones en que es
posible incurrir.

El deciaque en el régimen de ahorro individual la garantiade pension
minima se financia en primer lugar con pagos que hace el Gobierno en
formaanticipadaal estilo de lo que ocurre con los bonos pensional es, eso
es totalmente falso, ni siquiera cuando el Gobierno pagaba la garantiade
pensiénminima, esdecir, enlamecanicadelal ey 100 ocurriaasi, sino que
el Gobierno como garante se hacia cargo de las Ultimas mesadas después
de gue se habian agotado |os recursos ahorrados en la cuenta individual,
pero e error es alln méas grande y mas injustificable porque ademas
significa que no se ha hecho un estudio correcto o unalectura correctade
laLey 79.

Cuando se desconoce gque eso ya hoy en dia no es asi, sino que
precisamente para darle pleno desarrollo a principio de solidaridad, €l
Congreso de la Republicaen laLey 797 del 2003, establecio que en e
régimendeahorroindividual todosquienesestamosafiliadosaél aportamos
aun fondo comun parafinanciar |a garantia de pension minimade lacual
se benefician exclusivamente | os trabajadores de menores ingresos.

Con esto se lleva a la practica de una manera eficaz € principio
redistributivo queimplicadeverdad el funcionamiento del principio dela
solidaridad y asi es como estd hoy en diadisefiado desde lavigenciadela
Ley 797 y pese aque durante el afio 2003 los aportes a este fondo fueron
apenas parciales, se han acumulado ya, sefior Presidente, quinientos mil
millones de pesos que estamos ahorrando los afiliados al régimen de
ahorro individual paraapoyar alos més pobres afiliados al régimen €l dia
en gue se hagan acreedores aunapensiony no tengan el capital suficiente
paratener por |0 menos una pension minima.

Cito solamente este gjempl o, otras inexactitudes como por gemplo la
propuesta—ami modo dever, un tanto alegre—dedecir que el problemase
resuelve apropidndose de los recursos de los fondos de pensiones y
trasfiriéndolos al Seguro Social como s esos recursos no fueran de
propiedad de los &filiados a los fondos de pensiones y no solamente de
propiedad de ellos sino con un destino especifico que es e pago de sus
pensiones sin que en e futuro vayan arecibir subsidios estatales.

Esto seria exactamente o mismo, sefior Presidente, como si €l diaen
quevengaaqui el Ministro de Haciendaaproponer unareformatributaria
ocualquier ley parafinanciar €l déficit fiscal del Estado, seledijera: Sefior
Ministro, ¢eso paraqué? Eso es muy facil, apropiese de todos|os ahorros
que hay en las cuentas de ahorros de |os cuentacorrentistas de este paisy
usted resuelve el problema

La propuesta es tan simple y tan sencilla como eso, sefior Presidente,
aqui termino, de nuevo quiero expresar que en nombrepropioy en nombre
de la asociacion que represento, la asociacion de administradores de
fondosdepensionesconsideramosqueestareformaasi resuel vasolamente
un pegueio pedazo delo que es el problema pensional que en suinmensa
mayoriaes ya un hecho causado, es absolutamente indispensabley ojala
el Congreso de la Republica le de trdmite oportuno y en los términos
adecuados, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, sefior ex Ministro. ¢Le quiero preguntar al Gobierno s van a
intervenir los funcionarios que se encuentran aqui o quieren hacer una

voceria Unica, una sola voceria en el sefior Viceministro de Proteccion
Socia?
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El sefior Presidenteotor gael usodelapalabraal sefior Viceministro
de la Proteccion Social:

Muchasgracias, sefior Presidente. Parareferirme en estos diez minutos
alostemas que se han abordado en el diade hoy, empiezo por retomar un
poco €l texto del acto legislativo que fue aprobado en la conciliacién el
semestre pasado y extractar dos elementos que son digamos la esencia
podria decir uno de este acto legidativo.

Lo primero es € primer inciso que adicional a articulo 48 de la
Constituciéon diciendo que la Seguridad Social serd equitativa y
financieramente sostenible, ese es &l primer punto y € segundo es, en €l
tercer inciso o cuarto donde sedicequeen materia pensional serespetaran
los derechos adquiridos.

Veamos de dénde sale porque la necesidad de introducir dos criterios
adicionales alosyaexistentes en la Constitucion Politica para efectos del
régimen de la seguridad social.

Uno empiezapor hacer unacuenta: un colombiano que nace hoy 17 de
marzo de 2005, nace autométi camente con unadeudade once millonesde
pesos, es la cuenta que surge de dividir € valor presente de la deuda
pensional por el de la poblacion, autométicamente nace endeudado.

¢Por qué nace endeudado? Por y ahi uno tiene que retrotraerse unos
treinta afos para explicar que fuelo que ocurrié, de dénde sale esadeuda
gigantesca que tenemos que pagar |as generaciones presentes y futuras.

Se establece un régimen pensional nuevo digamosen 1967, puede uno
tomar € punto de partida cuando se crea el régimen de prima media, se
hacen unos calculos tendientes a saber cuanto tendrian que cotizar los
colombianos para que en un futuro haya reservas suficientes para pagar
esas pensiones, el calculo actuarial dice que la cotizacion tiene que partir
deunnivel cercano al 6% deir incrementandose progresivamente hasta el
22%, €l Presidente Carlos Lleras expide un decreto diciendo: Las
cotizaciones tendran estos valores, quinquenalmente se reajustaran,
subiréan del 6% del salario a22% del salario afinesdelos 90, publiquese,
cumplase, dice el Presidente Lleras. Estaba mateméaticamente cal cul ado.

Pasan dos o tres décadas y no se regjusta nunca € valor de esas
cotizaciones, de forma que nunca llegan a conformarse las reservas que
estaban previstas para poder atender esa deuda pensional.

Expresado de otramanerano seguardo larel acion que debe haber entre
las cotizaciones y €l valor de las prestaciones o el valor de las mesadas,
tiene que haber cierto equilibrio entre las unasyy las otras.

En el pasado no se hizo asi en Colombia por muchas razones que no
viene a caso analizar, pero el hecho es que no se hizo en el pasado, 0 sea
vivimos durante 30 afios con un sistema pensional que no preservabala
ecuacion entre las cotizaciones y los beneficios y estamos viviendo la
consecuencia de ellos.

Si uno seponeacalcular cuantasreservastendriahoy el Seguro Social,
s se hubiera respetado lo previsto en el decreto que firmo el Presidente
Lleras, encuentra uno asi haciendo una cuenta rapida que en e Seguro
Social habria hoy en dia cuarentay cuatro billones de pesos en reservas,
sincontar intereses, 0 seapodriaen un horizontedetiempo deesamagnitud
podriafacilmente el doble de esos cuarentay cuatro billones de pesos, en
otras palabras no habria problema pensional hoy en Colombia.

Y o creo quelarazén fundamental por lacual hay esadeudatan grande
es porque en €l pasado no se atendid €l criterio de la sostenibilidad
financiera, de ahi surge la necesidad de introducir en la carta politica ese
criterio a futuro evidentemente, esto no tiene ningun efecto retroactivo
como mencionaba antes se respetan sagradamente todos los derechos
adquiridos, pero a futuro aprender esa leccion que nos deja la historiay
preservar la sostenibilidad financiera sin que ello en ningln momento
guieradecir que por respetar ese derecho sevan adejar de pagar pensiones
digamoslegalmenteacuyo derecho setuvo acceso legalmente por partede
los pensionados, no quiere decir eso en absol uto.

Cual guier movimiento queuno hagamarginal o unmovimientomarginal
gue haga uno en los pardmetros del sistema pensional con el paso de los
anospuedevolversedesproporcionado, entoncesdejar degjustar ahoralos
pardmetros del sistema pensional significa que dentro de veinte o treinta
anos, diez, veinte, reformas tributarias.

Laspensionessevan apagar siempre, sehan pagadoy esunadeudaque

esy seguira siendo sagrada, pero no gjustar los parametros del sistema
pensional afuturo para atender €l criterio de la sostenibilidad financiera

implicaria para dentro de 20 o 30 afios hacer unos esfuerzos tributarios
heroicosparapoder atenderlasy yo creo queesano eslaideay basicamente
pararesumir este punto de lo que se trata es de aprender de la historia.

El segundo principio—adicional al delasostenibilidad financiera—esel
delaequidad y es que durante mucho tiempo convivimos en Colombia. ..
antes de laLey 100 habia mas de mil regimenes pensional es distintos, se
avanz6 mucho en la unificacién de los mismos de forma que la totalidad
de los colombianos esté cobijado por un régimen general, hace falta unos
esfuerzos adicionales que no pueden hacerse de otra manera distinta de
maodificar laConstitucion paragaranti zar quepor fintodosloscol ombianos
sin ninguna distincién tengan las mismas reglas de juego en materia
pensional.

Hoy en dia nacen dos colombianos en las mismas condiciones, €
mismo dia, el uno entraatrabajar en un sitio, en unaempresaindustrial o
comercial o cualquier cosa, €l otro entraatrabajar en otro, ¢por qué habria
uno depensionarsediez afiosantesqueel otro? ¢Por quéhabriaunodeellos
de trabagjar diez afios més que €l otro?

Hoy en diahay unadesigual dad horizontal sumamente grande, o sea€l
primer criterio que mencioné delasostenibilidad financierahahablado un
poco delaequidad intergeneracional, pero este ahoraestoy hablando dela
equidad horizontal 0 seadentro deunamismageneracion, personasconlas
mismas condiciones, personas frente a las cuales no tendria por qué
hacerse ningun tipo de discriminacion, sin embargo existe cierta
discriminacion en la medida en que existan condiciones pensionales de
caréacter distinto paralas cuales no hay unajustificacion clarapues esuna
situacioncomodijesehavenido corrigiendo, pero hacenfaltaunosultimos
esfuerzosdiriayo que no puedan hacerse de otraformasino cambiando la
Constitucion paragaranti zar quetodos|oscolombianostengan lasmismas
condiciones en materia pensional.

De manera gque, aprendiendo un poco de la historia, delo que se trata
es de dos cosas: primero garantizar que todo el mundo tenga las mismas
condiciones para tener acceso a sus pensiones 'y garantizar que de agui
haciaadel antel ospardmetrosdel sistemapensional consultenel criteriode
lasostenibilidad financieradeformaqueno hayaque hacer unosesfuerzos
tributarios heroicos ala vuelta de un par de décadas.

Y a haciendo un poco més de precision sobre e contenido del acto
legidativo, 1o primero es resaltar que en todo momento se respetan los
derechos adquiridos en ese sentido los temores manifestados por
organizaciones de pensionados deben tener un poco de esa tranquilidad,
asi mismo los Representantes y los Congresistas han sido muy enfaticos
en ese punto a igual que e Gobierno, aqui a nadie se le va a degjar de
respetar aquello a lo cua ya obtuvo derecho y si uno digamos sigue
haciendo como unalecturadel actolegidativo, en el fondo sondesarrollos
de esos primeros principios que mencioné al principio y hay algunas
disposiciones puntualesy concretas que no pueden hacerse de otraforma
distinta de la constitucional como es por gjemplo aquella relativa a la
mesadacatorce, ustedesconocen muy bien lahistoriadelamesadacatorce
guefueunadisposiciénqueintrodujo el legislador en 1993 paracompensar
a aquellos que se habian pensionado antes del afio 88 y a quienes se les
habia dejado de regjustar su pension por efecto de la pérdida de valor por
la inflacion del poder adquisitivo por la inflacion, un beneficio que
legislador le otorgaaunapoblacién delimitaday despuésen unfallodela
Corte Constitucional se extiende a toda la poblacion de pensionados y
pensionados futuros.

En todos los paises que yo conozco €l afio tiene doce meses 'y en
Colombia, dadas las leyes vigentes, cotizO para catorce mesadas.

De manera que esamesada adicional que hoy en diale cuestaal erario
alrededor de un billon y medio de pesos tiene que salir de alguin lado, no
puede salir de otro lado que de losimpuestos porque al Estado la platano
le cae del cielo, toda plata que paga el Estado latiene que recaudar delos
contribuyentes.

De manera que esa es la decision del gasto publico o la consecuencia
digamosfiscal que sederivadeunadisposicion constitucional quenotiene
mucha razén de ser y en atencion a esa consideracion y preservando
digamos €l criterio de respetar los derechos adquiridos se plantea la
eliminacion delamismaafuturo, se desmontaUnicamente haciaadel ante.

L asdemasdisposi ciones que uno encuentraen el acto legislativo como
dijeanteriormente son basi camente desarrollosdel os principiosgenerales
guemencionéanteriormente, laeliminacion delosregimenesexceptuados
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y especialesasi como | os convencional es, escuché muchasintervenciones
en € sentido de que lo dispuesto en e acto legidativo respecto de los
derechos convencionalesviolariatratadosinternacional es, pienso que ahi
no setratadelimitar el derecho de negociaciény de asociacion en materia
laboral que seguiriaestando vigente, es una cosarelativa exclusivamente
al tema pensional que por lo demés fue objeto de examen por parte de la
Corte Constitucional a la luz de estos mismos criterios que fueron
expresadosen el diadehoy y quepasid el examendelaCorteConstitucional.

Demaneraquelamaximainstanciaen materiadederecho constitucional
del pais ya estudi6 ese punto en concreto y se pronuncio de manera muy
claray concreta al respecto.

Esteactolegidlativo esimportante por dosrazones, yo creo quetieneun
valor ensi mismoenlamedidaen quee principio deequidad queintroduce
es un principio deseable y que se defiende por si solo.

Hoy en diala Constitucion nos dice que la seguridad social habra de
regirse segun los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Omiti6 el Constituyente en 1991 decir quelaseguridad social seregira
por €l criterio de equidad, es una cosa que bien habria podido hacer el
constituyente independiente de cualquier consideracién de tipo fiscal,
porqueel criterio deequidad esdefensablepor si soloy enel caso pensional
tiene una manifestacion bastante concreta, la gran mayoria de los
colombianosestaen el régimen comuny sigue habiendo unos grupos muy
particulares que tienen unos beneficios adicionales.

Demaneraqueeseesel primer valor deesteactolegidativo, por € cua
el acto legidativo vale mucho la pena y adiciona a eso € criterio de
sostenibilidad financiera que como dije en el fondo de lo que se trata ahi
es basicamente de aprender de lahistoriafinancieradelos Ultimostreinta
anos, tieneunasimplicacionesdeordenfiscal quetambién sonimportantes
garantizar que €l sistema pensional consulte digamos seria forma de
expresarlo, que consulte el criterio delasostenibilidad financiera, esmuy
importante paralaestabilidad alargo plazo delasfinanzas publicas, esolo
sabemos muy bien.

Hoy endiaenel presupuestodel 2005, si unolo desagregapor funciones
encuentra que dieciséis billones de pesos se estan asignando al rubro
pensiones, mucho més de lo que se asigna a salud, por ejemplo, 0 mucho
mas de lo que se asigna a educacion.

A diferenciadel gasto en salud o en educaci én que sereparteen €l caso
de salud entre la totalidad de la poblacion incluyendo vinculados, o del
gasto en educaci 6n que se reparte entre todos |os millones de estudiantes
guehay entodoslosniveles, el gasto en pensionesse concentraen un grupo
muy delimitado delapoblaciény todoslosesfuerzostributariosquesehan
hecho en el pais en los Ultimos afios, en Ultimas buena parte de ellos se ha
originado en lanecesidad de atender esadeuda que digamos que crecid de
manera desproporcionada.

Deloquesetrataesdeevitar queesto sigapasando, degustar el sistema
pensional afuturoy lo digo quizapor terceravez, no tener queincurrir en
unos esfuerzostributarios heroicos dentro de cinco, dentro dediez, dentro
de quince afios, es como coger un problema, anticiparlo y solucionarlo
antes de que se crezcacomo unabolade nieve que eslo que suele ocurrir,
con estas cuestiones financieras que se extienden através del tiempo.

De manerague con estas observacionesquisieracerrar mi intervencion
agradeciendo mucho lapresenciay laparticipacion de todos|os presentes
y delaComision PrimeradelaCamarapor abrir este espacio dediscusion.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, sefior Viceministro. Sefior Secretario, ¢hay alguienmasinscrito
paraintervenir en la audiencia publica?

Secretario:

Sefior Presidente, la Secretariadejaconstanciapublicade que sellamo
atodoslosinvitados, que sellamé atodos losinscritos, que €l Presidente
dio laoportunidad alas personas que aun cuando no habian sido inscritas
pero se encontraban presentes y deseaban intervenir y asi se surtio la
audiencia publica.

Presidente:

Gracias, quiero agradecer al Gobierno, alossefioresex Ministros, alos
sefiores Parlamentarios que nos acompariaron, igualmente a quienes han
intervenido y a publico que nos acompafio.

Se termina la audiencia publica, registre la horay muchas gracias a
todos.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Siendo launay treinta (1:30) de latarde se dapor
terminadalaaudienciapublicadel actolegidativo, nosinantesagradecerles
aloshonorablesRepresentantesArbol eda, Arcila, Bravo, Cabana, Camacho,
Ceballos, Devia, Diaz, Elgjalde, Enriquez, Flérez, Garcia, Giraldo, Jaimes,
Jozame, Lépez, Martinez, Montes, Navas, Piedrahita, Pinillos, Silva,
Tapasco, Torres, Varén, Velasco, Vélezy Vives por su asistencia.

Igualmente, en arasde darle cumplimiento a articulo 231 delaLey 52,
se solicita que los documentos que fueron legalmente radicados en la
Secretaria se publiquen en la gaceta del Congreso como anexo de esta
audiencia publica. Mil gracias.

El Presidente,

Hernando Torres Barrera.

El Vicepresidente,

Sandra Ceballos Arévalo.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

El Subsecretario,

Hugo Jiménez Zuluaga.

Anexo comentariosdelosgremios, enrelacion conel ProyectodeActo
Legislativo nimero 034, “Pensiones”.

Posicion dela Union Sindical Obrera delaindustria del petroleo,
USO, enrelacién con el ProyectodeActo L egisativo 034 “ Pensiones’
Proyecto presentado por el Gobierno Nacional ante la Camara de
RepresentantesComisién Primeral mportanciadelaseguridad social.

Colombia no ha contado hasta e momento con un verdadero Sistema
de Seguridad Social que cubralas necesidades en salud, mejoramiento de
calidad de viday pensiones. Esto ha llevado a que muchos sectores de
trabajadores, amparados en el derecho a la contratacion colectiva hayan
pactado en convenciones o pactos colectivos una serie de garantias
sociales, que se asemeian a lo que debia contemplar € Sistema de
Seguridad Social paratodos|os colombianos. Nuestro SistemaGeneral de
Seguridad Social colombiano esta concebido solo para cubrir de manera
parcial alapoblacion trabajadora, degjando de lado unagran porcion dela
poblacion que, a pesar de ser econdmicamente activa, se encuentra por
fuera del Régimen de Seguridad Social.

Enparticular, |lostrabajadoresde Ecopetrol (empresadel oscolombianos
dedicada a garantizar el suministro delos hidrocarburos a pais), que nos
regimos por la convencién colectiva de trabagjo, gozamos de algunos
beneficios de seguridad social, conseguidosalolargo de muchosarioscon
mucho sacrificio, hacen que nuestra calidad de vida sea un poco mejor a
ladel promedio nacional.

Uno deloselementos masimportantesparatener en cuentaal momento
de definir la seguridad social, es el tipo de actividad que serealiza. En €l
mundo, la industria de los hidrocarburos es considerada de alto riesgo,
razon por la cual se le da un tratamiento especial. Por un lado, con una
remuneraci on superior alade otrasactividades econémicas, dado su val or
agregado, por otroladolasconsi deracionesentiempo detrabgj o, condiciones
laboralesy pensiones. En Colombia, incluso e mismo Régimen Laboral
dedica un capitulo especial a las condiciones de los trabgjadores de la
industria petrolera.

En sintesis, podemos decir que €l régimen pensional de Ecopetrol se
cimento en factores histéricos, econdmicos, politicos, sociales, asi como
enel altoriesgoy lasafeccionesalasalud (desgaste laboral) propiasdela
produccion petrolera, que condujeron a que, por la inexistencia de un
Sistemade Seguridad Social, | ostrabajadoresacordaramoscon laempresa
y diferentes Gobiernos, e esquema que hoy tenemos definido en la
Convencion Colectiva.

La Union Sindical Obrera -USO- desde la creacion de Ecopetrol,
ademés de aportar con susluchasen compahiadel pueblo colombianoy el
pais politico, democrético, para mantenerlacomo unaempresa estatal, se
ha dedicado a asegurar su crecimiento financiero y estructural.

El sindicato a través de los afios se ha preocupado por conseguir
reivindicacionesquegaranticenunabuenacalidad devidadel ostrabajadores
y sus familias. Es asi que en nuestra convencion colectiva, le hemos
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dedicado varios capitul os en garanti zar |a prestacion de salud, recreacion,
educacion, vivienda y pensiones, manteniendo un equilibrio entre los
ingresosen dineroy losaportes socia es en especie quelaempresaentrega
alostrabajadores. Somos pionerosen Colombiadel establecimientodeun
verdaderomarcodesalud ocupacional, logrando conellotratar dedisminuir
el impacto negativo quelas condiciones extremasdelaindustriapetrolera
tiene sobre la salud de los trabgjadores y hemos incluso participado en
conjunto con e Ministerio de la Proteccion Social en investigaciones
epidemioldgicas en la industria quimica, donde aportamos nuestra
experiencia.

Siempre hemos propendido a defender la Empresa, buscando su
fortalecimiento, paraque de sus ganancias hagael aporte al fisco nacional
y losmunicipiosenregalias, asi como parasufortalecimientoy posibilidad
financiera para cumplir con el pago de las conquistas convencionales.

En 1993, con €l establecimiento delaL ey 100, después de discusiones
y negociaciones, en las que demostramos la necesidad del régimen
especial paral ostrabajadorespetrol eros, logramosacordar conel Gobierno
Nacional laexcepcion alaley, manteniendo nuestro Régimen Pensional
Convencional. Los trabajadores petroleros, a cambio de la excepcion,
aceptamos el compromiso de contribuir a nuevo Sistema de Seguridad
Social, aportando lo concerniente al Fondo Naciona de Solidaridad en
Salud y Pensiones.

El Régimen Pensional Convencional Ecopetrol

Las actividades que se redlizan en la industria petrolera son de ato
riesgo, no solo por € peligro de accidentes, sino por la gran cantidad de
afecciones y enfermedades que se pueden adquirir como resultado de la
exposicion permanente a factores como: Vapores toxicos, liquidos
inflamables, altas presiones, calor, ata vibracion, arométicos, gases,
elementos cancerigenos, ruido, radiaciones ionizantes y no ionizantes,
liquidosinflamablesy otros. L os trabajadores petrol eros estan expuestos
aunaserie de condiciones adversas, diferentes de |as generadas por otras
actividades industriales, que los hace vulnerables a sufrir enfermedades
graves, que afectan su calidad de vida. Por eso la USO y la Empresa
acordaron un plan especial denominado Plan 70, que establece las
condicionesy requisitosparaobtener el derechoalapension, queestablece
gue entre la suma de la edad del trabajador y los afios de trabgjo se
completen 70 puntos; asi un trabajador con 20 de servicio y 50 afios de
edad, tiene derecho a su pension de jubilacién, cuyo monto equivalente al
75% de su salario promedio en e Ultimo afio de servicio. Consideramos
gue la condicién de ato riesgo y dadso los factores que se manegjan,
justifican de maneraampliala permanenciadel régimen especia paralos
trabajadores de Ecopetrol, amparados en la convencion colectiva de
trabgo.

¢COmo se garantiza el pago de las pensiones actualesy futuras?

En 1999, fruto de una negociacion convencional, se acordd entre
Empresa, Gobierno y Sindicato, la forma como empezar el Fondo del
Pasivo Pensiona de los Trabajadores de Ecopetrol, para asegurar los
dineros que garantizaran el pago de las pensiones. El Fondo fue creado y
reglamentado mediante el Decreto 2153 de 1999, como un patrimonio
auténomo de la empresa, con destinacion especifica. El acuerdo consiste
en gue para el afo 2007 se deben haber aportado |os recursos necesarios
para tener fondeado el 70% del pasivo pensional, calculando que los
rendimientosdel mismo sostendrian el Fondo. Hoy contamos con cercade
5 billones de pesos, con o cual tenemos asegurado mas 0 menos un 56%
del Fondeo total. Este fondo pensional cubre alos actual es pensionadosy
en él yaestaincluido el célculo actuarial de la pensién paralos actuales
trabajadores de Ecopetrol.

En nuestro caso consideramos—y asi |o demostramos—queno hay razéon
financiera alguna para eliminar €l régimen pensiona establecido por
acuerdo convencional, puesesteestasoportado por unfondo pensional gue
le garantiza su viabilidad.

EnlaLey 797 de 2003 se elimino la excepcion previstaenlaLey 100
para los nuevos trabajadores de Ecopetrol, cosa que rechazamos y
consideramos que desconoce los elementos aportados por nuestra
organizacion, en el sentido delanecesidad de un régimen especial paralos
trabajadores petroleros. Sin embargo, la ley establece esas nuevas
condiciones parael personal que sevinculeapartir del 2003 alaempresa,
con lo cua desaparecera de manera paulatina la excepcionalidad en
Ecopetrol.

¢Por qué consideramos que el Congreso no debe aceptar e Acto
L egislativo 0347

1. ViolaConvenios|nternacionalesy laley. LaConstitucién Politica
de Colombia establece en €l inciso cuarto del articulo 53 que: “Los
convenios internacionales del trabgo, debidamente ratificados, hacen
partedelalegislacioninterna’. De plano, el Acto Legidativo 034 niegael
derechoaestabl ecer mejorescondicionesal ostraba adoresen Convenciones
Colectivas, en lo referente asalud y pensiones. El Convenio 98 delaOIT
establece el derecho alasindicalizacion y alanegociacion colectiva.

2.Nosolucionael problemapensional del pais. El gran problemaque
afrontael sistemade seguridad del paisno essolo el déficit paracubrir las
pensiones, sino que con las medidas de deslaboralizacion establecidas,
cada dia habra menos personas cotizando en los fondos de pensiones y
muchosdeellosjaméstendran derecho aunapension dejubilacion, debido
aque lageneracion de empleo esta enfocada ala contratacion temporal o
por serviciosy esto llevaaque seaun empleo inestabley discontinuo, por
lo que lacotizacion es cadavez més bgja. Serequiere esincentivar planes
real esdefortal ecimiento delaindustrianacional quecontribuyanasuperar
laagudacrisisdeempleo por laqueatraviesad pais. En 14 afiosdepolitica
neoliberal el desempleo se incrementd en un 20%, y lainformalidad esta
por encimadel 60%.

3. El pueblo colombiano dijoNO. Hay queresaltar que este Gobierno
coloco areferendo del pueblo colombiano estapretension, larespuestaya
sabemos fue negativa para €l Gobierno, por tanto es unaviolacién y un
atropello a la voluntad del pueblo colombiano que ahora se pretenda
imponer mediante un acto legislativo o que prohibid lavoluntad popul ar
o0 € constituyente primario.

4. Fondo Pensional Consolidado. En €l caso de los trabajadores de
Ecopetrol, no existe la posibilidad de que se afecten las finanzas de la
empresay mucho menoslasdel pais, por cuanto existe un fondo pensional
que garantiza el cumplimiento del pago alos pensionados y las futuras
pensiones de los trabajadores actuales, una vez cumplan los requisitos
convencionales.

Por otra parte, cabe aclarar que |os trabajadores que tienen el derecho
alaaplicacion del régimen pensional convencional, el monto maximo con
gue salen pensionados no pasa de un millén ochocientos mil pesos
promedio.

Parece ser que la obsesion de este Gobierno es entregar nuestro fondo
al capital privado, que hizo de las pensiones de los trabajadores en
Colombia un negocio lucrativo para el sector financiero privado.

6. Por ser una actividad de altoriesgo paralasalud. Enlamayoria
delasactividadesproductivasdelaindustriadel petréleoy delapetroquimica
el trabajador esta expuesto a gran variedad de factores de riesgo que,
ademas de propiciar un alto riesgo de accidentalidad mortal, causa €l
desgastefisicoy fisiol 6gico, quesedesencadenaen dol enciasqueaparecen
después de pensionado, |o que conlleva a que si bien & pensionado de
Ecopetrol vive en promedio 15 afios, estos no son los mejores afos
postrabajador, ya que su sufrimiento fisico por dolencias derivadas de
exposiciones anteriores |os hace pacientes permanentes de |os servicios
meédicos. En resumen: su calidad de vida de pensionado no eslamejor.

7. Nuestrorégimen noseprolongaraen el tiempo. Conlaentradaen
vigenciadelal ey 797 de2003 selecol ocdun corteal régimenconvencional,
dejando cerrado € campo de aplicacién paralos trabajadores nuevos que
se vinculen a partir del 2003. Significa esto que con € tiempo nuestro
régimen desaparece. Por tanto, no esjusto queseatentecontralosderechos
delos aproximadamente 3.000 trabajadores que tendrian laposibilidad de
pensionarsecon el plan 70, maximetodavez queel recursofinanciero para
cubrir sus mesadas esté garantizado.

8. Lostrabajadoresno son responsablesdelacrisispensional. No
se nos puede vincular como causantes o0 aportantes a la crisis fiscal o
financiera pensional, por cuanto hemos aportado de manera directaala
empresanuestracapacidad y fuerzalaboral, parague Ecopetrol seahoy la
primeraempresa del pais. Por € contrario: desde 1993 |e hemos aportado
de nuestro salario el 1,33% al fisco nacional, para el Fondo de Salud y
Pensiones, destinado a dar seguridad socia alos desprotegidos.

Compartimos la oposicion de las centrales obreras frente al Acto
Legidativo 034 porque:

a) Sedesarroll6 con base en acuerdos con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional y no consultalarealidad nacional;
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b) El proyecto desconoce &l impacto social de las politicas aplicadas. -
Neoliberalismo -gjuste estructural;

¢) Elude € debate fundamental sobre el modelo de desarrollo, la
generacion de empleo y las politicas socia es implementadas;

d) Desconoce e impacto negativo de la aplicacion de la Ley 100 de
1993;

€) No aborda el problema estructural del empleo;
f) No plantea seriamente |a extension de cobertura.

Reiteramos nuestro rechazo a este proyecto y consideramos que, en su
lugar, debe hacerse un gran debate nacional que permitacorregir e rumbo
al Sistemade Seguridad Social, para que seaun derecho y no un negocio.

Atentamente,
Union Sindical Obrera, Junta Directiva Nacional
Jorge Enrique Gamboa Caballero,
Presidente.
Posicion de Fecode
Bogot4, D. C., marzo 17 de 2005.
Sefiores
COMISION PRIMERA
Camara de Representantes
Ciudad

En relacion con los Proyectos de Acto legislativo que reforman €l
articulo48delaConstitucion (034 de2004 Camaray 127 de2004 Camara)
manifestamos nuestro rechazo y exigimos sea retirado de la agenda
legidlativa, por cuanto es un proyecto que busca eliminar el derecho ala
pensién para los trabajadores colombianos a colocar como principios la
sostenibilidad financiera que genera la “inseguridad juridica’; ademés,
rompeel “bloque de constitucionalidad” delos conveniosinternacionales
respecto alas convenciones colectivas.

Es un proyecto retaliatorio respecto a las decisiones de la Corte
Constitucional enrelacion conlas” expectativaslegitimas’ delosperiodos
de transicion, eliminando lo dispuesto en € articulo 36 delaLey 100 de
1993; tambiéneliminalamesadal4y | osregimenesespecial es, exceptuados
y quienes|aboran en actividades de ato riesgo, apartir del 1° de enero del
afo 2008.

En el caso particular del magisterio se pretende establecer un nuevo
corte para desmontar nuestro régimen especial, eliminando latransicién
establecida en €l articulo 81 de la Ley 812 de 2003, Plan Nacional de
Desarrollo, que acordamos con el Gobierno Naciona y el Congreso dela
Republica.

Ladefensa de nuestro régimen prestacional especial y delatransicion
consignada en e Plan Naciona de Desarrollo se fundamenta en los
siguientes hechos:

Primero. El Gobierno en la Exposicién de Motivos sefida que el
promedio de las mesadas pensionales que reconoce el Fondo Nacional de
Prestaciones Socialesdel Magisterio esde 2,7 salarios minimos, mientras
gueel delasFuerzasMilitaresesde4,7y el del Fondo de Prevision Social
del Congreso esde 20,7 salariosminimos, lo cual significaqueel promedio
de las mesadas del magisterio no representan ningun privilegio, pues no
[legan a novecientos cincuenta mil pesos ($950.000).

Segundo. El Magisterio cotiza un promedio de 33 afios, esdecir 1.700
semanas, 500 semanaspor encimadelaLey 797 de2002 modificatoriade
la Ley 100 de 2003. Esta cotizacion es un aporte muy alto y fortalece las
finanzas del Fondo Nacional de Prestaciones.

Tercero. Las modificaciones introducidas por la Ley 715 de 2001
implican que alos 23 afios de servicio los educadores a canzan el maximo
grado del escalafén, congelandoseel salarioy suincremento solo depende
de los regjustes anuales, que no alcanzan siquiera €l indice de inflacion.

Cuarto. Lapension se reconoce con €l 75% del promedio salarial del
ultimo afio de salarios devengados, después de trabajar méas de 33 afios;
llevarla a promedio salarial de los ultimos 10 afios significaria una
reduccion muy grande de esta baja pension.

Quinto. Lacompatibilidad entresalarioy pension, enlapréctica, sdlo
dura dos afios en las actuales condiciones, porque los educadores se
retiran rapidamente por el deincremento del nimero de estudiantes, con

aumento de la jornada laboral sin ningln reconocimiento salarial. La
compatibilidad no significa ninguna nueva condicién pensional.

Sexto. El régimen prestacional del magisterioesunrégimenentransicion
porque lal ey 91 de 1989, de la cual fue ponente el doctor Alvaro Uribe
Vélez, actua Presidente de la Republica, establecié que la pension de
gracia solo se reconoce a los educadores nombrados hasta e 31 de
diciembre de 1980 y | os educadores nacional es nunca han gozado de este
derecho por lainterpretacion que han hecho las Cortes delaLey 114 de
1913.

El articulo 81 de la Ley 812 de 2003, acordado con € Gobierno
Nacional y el Congreso delaRepublica, aumentdlosaportesdel magisterio
parasaludy pensiones, igualandolosalal ey 100. Losnuevos educadores
se pensionan alaedad de 57 afios y su pension se reconoce conforme ala
Ley 100 de 1993, con &l compromiso legal de asignar un mejor salario de
ingreso. Es asi como los educadores vinculados en la actualidad en la
medida que van renunciando seran reemplazados por educadores con
nueva condicion prestacional.

Séptimo. Peseal incumplimientodel GobiernoNacional conlarevisiéon
del corte de cuentas y la cancelacion del pasivo pensional, el Fondo
Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio halogrado garantizar la
atencion de la seguridad social en pensiones, servicios médicos y
parcialmente en cesantias. Si se elimina el régimen especial, estos 3
componentes de laseguridad social recibiran un tratamiento fragmentado
y cadtico, comolo demuestralanefastaexperienciadelal ey 100 de 1993,
incertidumbre pensional en €l ISS o en los fondos privados de pensiones;
intermediacion en el modelo de salud, con encarecimiento de |os costos
administrativosy reducciéndelosrecursosparalaprestaciondirectadel os
servicios; en cesantias significariael paso a Fondo Nacional de Ahorroy
la avalancha de los fondos privados para usufructuar estos recursos.

El texto modificatorio, que es objeto de discusion en la Comision de
Ponentes, conserva en lo fundamental los elementos aqui sefialados, a
saber: persiste en el principio de lasostenibilidad financiera; introduce el
requisito del “capital necesario”, concepto extrafio al Sistema de la
Seguridad Socidl; ratificalaeliminacion delamesada 14, con el agravante
de que su redaccion conlleva aimposibilidad la obtencion de la pension
ordinariaaquienesobtengan lapensiongraciaal definir quesolo sepueden
percibir 13 mesadas; eliminalatransicion del articulo 36 delaLey 100 de
1993y eliminalos regimenes especial es exceptuadosy convencionaesen
diciembre de 2010.

En estas condiciones, resultainadmisible que, definidaunatransicion
enel 2003, enel PlanNacional deDesarrollo sepretendadesconocerlapara
imponer unnuevo cortequeeliminael Régimen Prestacional del Magisterio.

Nuestra exigencia en concreto es que se respete la transicion
establecida en € articulo 81 dela Ley 812 de 2003.

Comité Ejecutivo,
JorgeEliécer Guevara, Presidente; Witney Chavez SAnchez, Secretario
General.

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC—, y de la
Asociacion de Pensionados de la Caja Agraria —Asoagr o—

Bogot4, D. C., 17 de marzo de 2005.
Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia presentada por Olmedo Martinez Camacho, en
representaci on de la Confederaci on de Pensionados de Colombia, CPC, y
de la Asociacion de Pensionados de la Caja Agraria, Asoagro, sobre
Proyecto de Acto Legidlativo 034 de 2004, acumulado 127 de 2004
Camara, y 011 Senado, por la cual se adiciona € articulo 48 de la
Constitucion Politica (Pensiones).

En atencion a su gentil invitacion contenida en carta de marzo 10 de
2005, para participar en la audiencia publica sobre € tema de la
referencia, damos alcance a nuestro escrito de agosto 25 de 2004,




Pagina 20

Martes 17 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 262

radicado en esa Célula Legidativa en la precitada fecha, adicionando
nuestras consideracionesentorno al proyecto delareferenciay teniendo
en cuenta que se han surtido cuatro debates de la primera vuelta:

Lo primero que advertimos del desarrollo de este Proyecto de Acto
Legidlativo es que la exposicién de motivos que soporta el proyecto
primario presentado por el Gobierno Nacional hatomado otros senderos
diferentesdelosmotivosalli expuestos. Y esquesi laintencion eselaborar
un proyecto estructural e integral que solucione definitivamente el
“ problemapensional” , el debate necesariamente debe ser integral; node
otra manera se concibe obtener finalmente una norma constitucional que
erradiquelo que el Gobierno se ha empefiado en calificar de” problema”
0 bomba pensional, sino que se estaria coadyuvando en su agudizacion.

En este orden deideas, |a Confederacién de Pensionados de Colombia
solicita se debatan, en estas audiencias y al seno de las comisionesy la
plenaria, lasverdaderascausasdel déficit Fiscal ylasposiblessoluciones
gue permitan al pais superar esta crisis, que no fue propiciada por los
pensionados, ni por e hecho de pagarse unas pensiones, sino por las
desacertadas politicas de los gobiernos, incluido €l actual.

Algunasdelas causas generadoras del déficit fiscal en pensionesy que
consideramos deben ser debatidas en €l Congreso de la Republica son:

1. Creacion de Fondos Privados de Pensiones: Las exorbitantes
sumas de dinero que publican los medios estan en las arcas de | os fondos
de pensiones, esel primer interrogante que surgey si esos 23 billonesde
pesos estuvieran en € Seguro Social, estariamos hoy hablando de un
déficit para el pago de |las pensiones.

¢S 0 no han cumplido los fondos privados de pensiones en mas de dos
lustrosdeexistencia, conlasexpectativasquedieronorigenasunacimiento,
cual eraladedisminuir lapobreza, generar empleoy participar activamente
en la economia del pais, con inversion productiva?

¢Qué ha pasado con las expectativas que se crearon en torno al
surgimiento de tales fondos, cuando el 70% de sus inversiones estan
representados en bonos de deuda publica, donde €l Estado debe pagar
réditos a los fondos privados; era esto |o que se preveia en un comienzo
y actual mente, esesa situacion conveniente paralasfinanzaspublicas? S
las inversiones de las cuales los fondos de pensiones extraen el mayor
porcentaje de su rentabilidad son principalmente de la deuda publica,
¢por qué el Estado no maneja directamente estos recur sos?

¢Cuanto dinero mas nos tocara desembolsar a los colombianos para
garantizar a las AFP la reserva de liquidez para atender la nGmina de
pensionados con garantia de pensién minima?

El tema de las pensiones no puede ser separado de las perspectivas
econdmicas de desarrollo, de ahi que €l debate sea integral.

2. ¢Qué ha pasado con lasreformas laborales?: Se hablamucho de
la creacion de cientos de plazas de empleo, pero los aportes parafiscales
gue aimenten el sistema de pensiones de prima media con prestacion
definida no aparecen.

¢Como eslasituacion del mercado laboral hoy, despuésdediez afiosde
reformasy flexibilizacién laboral y disminucién del costo de lamano de
obra, de lareduccion del costo en las horas extras y recargo nocturno?

¢Seraque esta situacion de deslaboralizacion hadejado por fueradela
posibilidad de obtener una pension, amés del 80% de lapoblacién y por
el contrario haincentivado las actividadesinformales, que se caracterizan
por bajos ingresosy laimposibilidad de cotizar a sistema?

No se olvide que los pensionados, hoy somos victimas de |as nefastas
reformas laborales y soportamos e desempleo de nuestros hijos, nietos,
yernos, hermanos, etc.

3. El Instituto de los Segur os Sociales. Seria conveniente abordar €l
debate sobre el Instituto de los Seguros Sociales en e tema pensional.

Contarle a la Nacion, porqué el Estado Colombiano a través de sus
gobernantes, haincumplido sisteméti camentesusobligacionespecuniarias
conel ISS, quehoy ascienden amésde60 billonesdepesos. Consideramos
gue los colombianos merecemos una explicacion sobre el particular y no
eludir el temacadavez que es puesto sobre lamesa. Ladeuda del Estado
noesconel ISS, esconlospensionadosy trabajadores que hemosaportado
alo largo de nuestra vida laboral activa'y con quienes hoy todavia se
desempefian|aboral mente, verdaderosduefiosdeesosrecursosqueadeuda
el Estado y que sus gobernantes se empefian en desconocer y no pagar.

4. Delos bienes de las entidades estatales en liquidacion:

Hoy existen mésde40 empresasestatal esenliquidaciony, desdeluego,
legal mentetal es bienes se encuentran af ectosal os pasivos pensionales. Es
necesario quelaNaci6n conozcaque destino han tenido esosbienes, donde
han ido a parar 10s recursos obtenidos de su realizacion o ventasi es que
han sido vendidos, transferidos o enajenados.

Un gjemplo relativamente reciente: La Caja Agraria cuya liquidacion
fue ordenada por €l anterior Gobierno y hoy cumple ya seis (6) afos en
estado de liquidacion, tenia las provisiones constituidas para atender su
pasivo pensional; de sus activos transfirié méas de 680 mil millones de
pesos a Banco Agrario, bienes todos afectos a pasivo pensional. La
NaciOn requiere respuestas sobre estos asuntos que no son de poca monta
y nos llevarian adeducir si existe o no larazén a Gobierno Nacional en
atribuir alaindefensa clase pensional, el déficit fiscal.

¢Cbmo se asegurard que lasituacion de la Caja Agrariano ocurra hoy
en €l recientemente cerrado y en via de liquidacién Bancaf€?

5. Larestriccion al gercicio del derecho de asociacion sindical y
abolicién del derechodenegociacion colectivaestablecidoen e articulo
55C. N.

El articulo 39 delaC. N. consagrael derecho desindicalizaciény como
consecuencia de ello, e articulo 55 de la C. N. garantiza el derecho de
negociacion colectiva pararegular las relaciones laboral es.

La Asamblea Nacional Constituyente (Gaceta Constitucional N° 45
Informe de Ponencia), en el punto delanegociacion colectiva, argumentd
quesetratabadefomentar el didogoy laconcertacion en el campo laboral
y socia en un plano de igualdad para todos | os trabajadores, incluyendo
empleados publicos.

Restringir €l gercicio de laactividad sindical y abolir la negociacion
colectivaconstituyesindudaabiertaviol acional osprincipiosdemocréticos
y fundamentos esenciales del Estado Socia de Derecho que nosrige.

Laconvencionno corresponde propiamentealapotestad | egislativadel
Estado, que se manifiestaatravésdelaley que expide el Congreso (C. N.
Art. 150) odelosdecretosconfuerzadeley queexpideel Gobiernocuando
es investido de precisas facultades extraordinarias, o de los decretos
legislativos o con fuerza deley, que igualmente puede dictar el Gobierno
dentro delos estados de excepcion; afirmacion que confirmael articulo 53
delaC. N., a establecer quelaley, loscontratos, |osacuerdosy convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humanani los
derechosdel ostrabajadores, que de maneraexpresareconoceladistincion
entre ley propiamente dichay acuerdosy convenios de trabajo.

No cabe dudade quetal despropdsito que contemplael proyecto en sus
incisos 3° y 8° aprobado en primera vuelta en la Comisién Primera del
Senado, vulneraunderechofundamental y creaenlaConstitucion Nacional
normas paraddjicas que rompen con los fundamentos democréticosy del
Estado Social de Derecho y desconoce abiertamente Tratados
Internacional es validamente cel ebrados.

Ni qué decir del parégrafo transitorio 2, que viola el derecho del
gjercicio de autonomia de la voluntad de las partes en una convencion,
cuando —se reitera— €l legislador no tiene la potestad.

6. El reajuste anual delas pensiones:

Importante debatir igualmente cud y por qué se hadado deterioroy se
tiende a la pauperizacion de las pensiones, que en e dltimo lustro han
perdido frente a salario minimo legal, cerca del cuarentay cuatro por
ciento (44%) de su poder adquisitivo.

Importante informarles alos pensionados por qué en estos eventos no
tenemos derecho ala aplicacion del principio de favorabilidad; si existe
veracidad en las cifras que sobre este particular publica el DANE. Esto
también hace parte del tema de pensiones.

7. ¢Cuanto ha gastado e Estado en € salvamento del sector
financier 0?

Untemaimportante que consideramosdebeigua mentedebatirsey que
tienequever con el déficit fiscal. Lanacion debe conocer cuanto dinero de
los contribuyentes haido a parar alas arcas del sector financiero.

8. ¢Nace alavidajuridica una nueva modalidad de expropiacion
por via constitucional?

El inciso 7° del proyecto Senado aprobo que: “Laley establecerd un
procedimiento breve paralarevision de las pensiones reconocidas sin €l
cumplimiento de los requisitos legales o con abuso del derecho.
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Sin mayor esfuerzo mental, lo que literalmente dice esteinciso, esque
serevisarantodasl aspens onesquehayan sido reconocidascon fundamento
en unaconvencion colectivay quelaley que se expida, vaentoncesafijar
losfactoresdeliquidacion por gjemplo olaedad minimade pensiony toda
pensidnreconocidaqueno segjusteaesaley quedesarrollariaestearticul o,
seriarevocada.

Si no era suficiente con restringir el derecho de asociacion sindical y
abolir el derecho de negociacion colectiva, aqui se establece un adefesio
juridico, a desconocer el principio de cosajuzgada, no tener en cuentael
debido proceso, ademas de las ambivalencias que €l inciso encierra en
concordancia con el primer aparte del inciso 4° que establece que: “En
materia pensional se respetaran los derechos adquiridos...”.

O serespetan |os derechos adquiridos o simplemente se desconoceran
y con ello quedaabolidatambién unarazon fundamental del Estado Social
de Derecho: Laseguridad juridica.

éSera que esta situacion de desconocimiento y violacion abierta al
principio de seguridad juridica, garantizaque mafianano se nos sorprenda
con agunaley que autorice expropiar alos ciudadanos de sus bienes para
pagar ladeudaexternay cubrir €l déficit fiscal ?, importante que sehiciera
claridad sobre estos aspectos del articulado que son ambivalentesentresi.

Se desconoce € principio de Irretroactividad de la ley: El principio
genera que informa nuestra legislacién positiva es que las leyes han de
tener efecto de aplicacion paralo por venir y no para el pasado, es decir,
gue en principio no tienen efecto retroactivo, esto es, que las situaciones
juridicasal canzadasduranteel periodo devigenciadedeterminado precepto
no pueden ser vulneradas por una nueva disposicion. Lairretroactividad
de laley encuentra su fundamento en serios motivos de convenienciay
seguridad que tienden a dar estabilidad a orden juridico.

Como principio general, lavigenciade unaley debe comenzar a partir
de su promulgacion, pero su observancia principia dos meses después de
promulgada aun cuando la propialey puede modificar estaregla; pero no
puede exigir su cumplimiento antes de su promulgacion ni desconocer
derechos adquiridos bgjo lavigenciade otraley.

9. Quedar an constitucionalmenteabolidoslosder echosadquiridos:

Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales
gue han quedado definidasy consolidadasbajo €l imperiodeunaley y que
ental virtud seentiendenincorporadasvaliday definitivamenteo pertenecen
al patrimonio de una persona.

Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la
proteccion del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o
modificacién delas situacionesjuridicas consolidadas bajo lavigenciade
unaley, con motivo de la expedicidn de nuevas regulaciones legales. De
este modo se construye €l principio deirretroactividad de laley, es decir,
gue la nueva ley no tiene la virtud de regular o afectar las situaciones
juridicas del pasado que han quedado debidamente consolidadas.

Cuando € articulo 58 de la C. N. alude a la garantia de la propiedad
privaday alos demés derechos adquiridos con arreglo alas leyes civiles
y disponequetal esderechosno pueden ser desconocidosni vulneradospor
leyes posteriores, indudablemente esté otorgando una proteccién a las
situaciones juridicas que definitivamente han quedado consolidadas bajo
la vigencia de una ley... (C. Const., Sent. C-147, marzo 19/97. M. P.
Antonio Barrera Carbonell).

El proyecto viola los derechos adquiridos de los trabagjadores y
pensionados, no solo con laposibilidad que queda abierta de revocar asu
arbitrio las pensiones, sino también a desconocer unaley que establecia
el régimen de transicion como un derecho adquirido, asunto dilucidado
ampliamente por la honorable Corte Constitucional.

A lo anterior se suma el desmonte de la mesada catorce que implican
anualmente méas de 800 mil millones de pesos que dejaran de percibir los
pensionados, en su mayoria quienes devengan pensiones bajas seran los
mas afectados, pues |as pensiones altas no superan 900 en €l pais.

10. Las constantes reformas tributarias:

No entendemos que mientrasen otrospaises, al adulto mayor seletiene
en buena estima, en Colombia sea el mismo Gobierno €l que lo sefiale
como responsable del déficit fiscal, que estanto como sefialarlo de violar
laley penal.

Secreequelaley comolapoliticade Gobierno, debentransformarseen
ingenieria social y muchos se convierten en entusiastas creyendo que o

nico pararesol ver losproblemasdepobrezay criminalidad son programas
gubernamental es bien pensados.

El Estado no hafracasado, han fracasado |os gobiernos, si no como se
explica que en los Ultimos seis o siete lustros, mas de 27 reformas
tributarias no han servido paraerradicar el déficit fiscal, cuando laguerra
persiste junto con otras patologias sociales como e desplazamiento
forzado, la drogadiccion, la delincuencia comun, el suicidio infantil, el
embarazo de adol escentesy launicavencedoradetodo esto tienen nombre
propio: La pobreza, y haciaestase quierellevar amiles de pensionadosy
trabajadores que hemos aportado para engrandecer este paisy ese es el
agradecimiento que recibimos de la clase dirigente, en momentos en que
mas necesitamos del Estado y sus gobernantes.

En nuestro ordenamiento constitucional la seguridad social tiene una
doble connotacion. De una parte es un derecho irrenunciable de todas las
personas, que adquiere el caracter de fundamental por conexidad, en la
medidaen que con su vul neraci 6n resultan comprometidos otros derechos
gue participan de esa naturaleza, como el derecho alavida, la dignidad
humana, laintegridad fisicay moral.

La seguridad social debe contribuir a desarrollo y bienestar de la
persona humana, a la proteccion institucional frente a los riesgos que
atentan contralacapacidad y oportunidad delosindividuosy susfamilias
y € proyecto que cursa, alejaalas personas de estos propositos e impide
gue hayaunacoberturaampliaen pensionesal no existir fuentesdeempleo
que aseguren cotizar e minimo de semanas requeridas por el sistema;
empobrece aln més a los pensionados, se les desconoce en su dignidad
humanay selesviolan derechosfundamental es, cuando lapensionsetorna
en sindénimo de subsistencia.

Sobre las posibles y viables soluciones, reiteramos las expuestas en
carta de agosto 25 de 2004 radicada en la Secretaria de esa Comision,
solicitando...

Solicitamos respetuosamente, de esa Célula Legidlativa no aprobar el
proyecto que cursa sobre el tema pensional en las condiciones que se
exponen en esta etapa y hacer los debates que se proponen en aras a
informar con claridad a la Nacion, los verdaderos origenes de la crisis
fiscal y las pensiones.

Cordialmente,

Olmedo Martinez Camacho,

Confederacion de Pensionados de Colombia, CPC.

Céamara de Representantes
Comision Primera Constitucional

Audiencia publica sobre Proyecto de Acto L egislativo nimero 034
de 2004 Camar a, acumulado 127 de 2004 Camar a, 011 de 2004
Senado,

“por € cual seadiciona € articulo 48 de la Constitucién Palitica
(Pensiones)”.

Bogota, D. C., 17 de marzo de 2005

Observacionesalapropuestadeactolegislativorefor matoriode
la Constitucion Politica en materia pensional.

Saul Pefia Sanchez,
Sintraseguridad Social.

No hay fundamento ético ni legal que ante la brutal caida del
salario delosultimosveinteafos, ahora seagreguelacaptacion
rentista de los recursos del trabajo pensionales a punto de
per derse con la propuesta.
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La transferencia al sector financiero de rentas de trabajo ya
ganadas que cubren las cuentas de pensionesy cesantias, en su
calidad no de dadiva sino de ahorro for zoso, como patronales,
hacen parte del salario real devengado, que no puede ser
expropiado.

* Dgan excedentes de 400.000 millones mensuales al sector
financiero.

* Sin acudir arentabilidad de los ahorros consolidados de las
mesadas, e ahorro acumulado por salario diferido genera
beneficios exclusivos el sector financiero.

Captar € ahorropensional significacaptar unapartedel ahorro
nacional, recur sos que deben ser protegidospor € Estadoy no
dilapidados con la dispersion deregimenes:

* RPM —ISS.

e Ahorroindividual RAI-FP.
» Fuerzas Militares.

* Magisterio.

e Etc.

Lareforma debe construir confianza en €l régimen pensional.
* De 5 millones de cotizantes (53% AFP) frente al total de 17
millones.

* Se presenta una evasion-elusion que reduce la pension a solo
900 millones cuando los pensionados deben ser cerca de 2
millones.

L aopinion del sector financieroafavor deacabar conregimenes
gue se aparten del ahorro individual contradice € contrato
social que materializa el Estado Social de Derecho y sus
prestaciones de vejez —jubilacién — muerte.

Ladistribucion desigual de cotizantesy pensionados
* F. P.: 53% de cotizantesy 2% pensionados.
* Impacto de solvencia sobre el 1SSy posibleruinadel R.P.M.

Ladiscriminacion pensional por génerosesumaalasalarial por
género. Segun el DANE, lacomposicién labor al del 50% hombres
y 40% mujeres materializa dicha discriminacion.

Equidad entrela sostenibilidad (FP-I1SS)

*FP: Cuentaconunflujonetopositivoder ecur sossin contar con
larentabilidad porque no cubren pensionados.

* | SS: Regimenes especiales. Deben acudir alosrecursosy su
rentabilidad para cumplir sus obligaciones.

» Lainequidad esinsostenible para el presupuesto publico.

El potencial deahorro pensional de 14,5 deingreso/colombiano
genera un monto de $1.90 billones mensuales para toda PEA y
de 1.55 de los ocupados.

Dicho ahorro potencial pensional se piensa llevar al sector
privado. ¢A qué costo?

Susrecursossevan atitulosdedeuda publica, con rentabilidad
social pagada por VA, €l resto va a especulacion financierasin
gastar recursosalacreacion deriquezareal.

¢Qué control politico o social per mite tamafia expropiacion?

Corregir ladesigualdad dela Ley 100 de 1993
e La pensiébn como negocio generd apropiacion privada del
ahorro forzoso del trabajo.

» Lacompetenciainequitativaentreregimeneshapropiciadola
salida de mayor es cotizantes del sistema publico al privado sin
solidaridad.

* Los pensionados se mantienen en €l R.P.M.

L a especulacion financiera que se busca con la reforma genera
un supuesto 5% demargen deintermediacion (1 billon de pesos
anual de utilidad). Monto que justifica la presion del sector
financier o sobre el Gobierno.

Como corregir el desafuerodelalLey 100 de 1993

* Los FPP se apropiaron de las mayor es cotizaciones 'y fueron
eximidos durante 10 afos de gastos pensionales.

Financieramente la reforma no sejustifica:

* La poblacion <60 afos de 3.3 millones.

» Con pensiones para 1.7 y 2.5 millones de der echohabientes.
» Con costosde 1.2 a 1.4 billones mensuales.

Agendadel Fondo M onetario I nternacional (FM 1) en Pensiones
* Pérdida de ciudadania.

» Mayor captacion salarial por € sector privado.

* Aumento edad de jubilacién, mayor tiempo de cotizacion.

* Menor pago de pensiones, reduccion del monto pensional y de
devolucion de ahorro en aportes de los trabajadores.

Agendadel Fondo M onetario I nternacional (FM 1) en Pensiones

GACETA DEL CONGRESO 262




GACETA DEL CONGRESO 262

Martes 17 de mayo de 2005

Pagina 23

* Eliminacién de regimenes especiales.

* Eliminacién de mesada 14 que reduzca en un 7,1% los pagos
pensionales.

» Acabar con el | SSpara anular la competencia de AFP.
 Captar atodos los cotizantes actuales por parte delas AFP.
* Dgar en manos del Estado atodos |os pensionados.

¢Cudl es el tamafio de la intermediacion? (1)

 Cuanto creceel sector financier o anualmente por la captacion
delasrentasdel trabajo por intermediariosfinancieros, s esta
se mantiene en la especulacion, no generainversion y tampoco
distribucion a favor dela equidad.

Mediante una ley ordinaria se debe dar cumplimiento a la
norma constitucional en sus principios de:

* Solidaridad

* Universalidad
* |gualdad

« Suficiencia

* Participacion

* Obligatoriedad

En todo sistema de seguridad social y pensional en concreto, la
voluntad colectiva adquiere caréacter de contrato social para
enfrentar colectivamenteel riesgodeve ezcomoriesgocolectivo.
Si este contrato se quiso desconocer con €l referéndum pasado,
por quehoy sequieredesconocer lavoluntad popular desostener
dicho acuerdo pensional.

¢Cudl es el tamafio de la intermediacion? (2)

* Puede € honorable Congreso de la Republica facilitar €
crecimiento rentistico del capital, tomando decisiones que no
consultan los derechos de los trabajador es, quienes a pesar de
ser realespropietariosdelosbienes parafiscalesdel trabajo, no
deciden sobre su uso y destinacion.

¢Por qué el presente proyecto, contra la jurisprudencia
constitucional, atenta contra la estabilidad y continuidad de la
nor maintroduciendocambiosqueafectanla® constitucionalidad
minima”, “son cambios improvisados’, “coyunturales’ y
“generan incertidumbre’?

Fundamentosy principios de la seguridad social violados

Desconocimiento del bloque de constitucionalidad (1)

» La seguridad social esun derecho humano fundamental.

» Lacoberturadel sistemadebeser universal, esto significaque
acceder an todoslos habitantesdel territorio sin discriminacion
alguna.

* L ossistemasdeben gar antizar la proteccion integral necesaria
para garantizar unavidadigna.

* El sistema debe ser solidario, esto es, se deben desarrollar los

instrumentosnecesariospar aquetodaslasper sonasconcurran
a su financiacién en la medida de sus capacidades economicas.

Que atenta contra la base contractual de la Constitucion ante
todo esun gran pacto.

¢ASI, por quéno convocar aun gran pacto nacional, concertado
segun lo previsto en € articulo 55 delaC. P.?

Si sequierelegislar sobrepensiones¢por quénosentar lasbases
del sistema con prestaciones seguras y no discriminatorias,
administracionytranspar enciadelosr egimenes; minimoscostos
deadministracion; participacion social delosinterlocutores; de
plena confianza de la poblacién, garantizada por una buena
administracion (y no sobre aspectos accesorios (numeros de
semanas, montopensional, transicion, etc.) tendenciaquesubsiste
el espiritu constitucional ?

Desconocimiento del bloque de constitucionalidad (2)

» El sistema debe ser equitativo para garantizar a todas las
personas las mismas prestaciones, independientemente de su
capacidad econémica, en cumplimientodel principiodeigualdad.
*Elsstemadebeser eficiente, par alocual debebuscar maximizar
el beneficio y limitar los gastos. El sistema debe ser
financieramente viable.

» Laseguridad social esun bien publico no sujeto acriteriosde
rentabilidad econémica o ganancias.

» El sistema debe ser organizado, dirigido, supervisado y
administrado por e Estado.

El ajustefiscal expuesto como principal motivo del Gobiernoen
lareforma, no esrazon suficiente. Como lo considera el propio
BM.

Todo ajuste es coyuntural y no esen si una politica puablica.

Segun Pierre Miller, “La politica publica es € conjunto de
sucesivasr espuestasdel Estadofrenteasituacionesconsider adas
socialmente problematicas’, es decir, la seguridad social
colombiana en su conjunto”.

* Notienerazon la exigencia de constitucionalidad dela norma
pensional propuesta, ya que esta materia se encuentraincluida
en el pacto generacional reconocido en la norma de 1991,
articulo 48.

¢Por qué desconocer|o?

El paistienegrandespr oblemasen el campopensional: ¢Por qué
no resolverlos?

* Proteccion a no cubiertos
 Financiacion

* Administracion y sistema unico

* Fondeo einversion social dereservas
« Sistema prestacional, entre otros.
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» Si la pensién es un pacto entre capital y trabajo, ¢por quéal
contrario € Gobierno Nacional impulsa la reforma pensional
utilizando una campanadedescr édito del movimientosindical?

* ¢Por quésedesconoce el ABC delapoliticalaboral comoesel
tripartismo?

L levar atodosloscolombianosal Régimen Gener al dePensiones
acabacon larazon deser delosr egimenespensionalesobligatorios
que deben garantizar prestaciones suficientes y solidaridad
nacional a través de sus mecanismos de subsidiaridad.

En casodeutilizar regimenescomplementarios, estosno pueden
reemplazar alosregimenes obligatorios.

* ;. Sobretodo cuando la base social del Estado de Derecho esla
negociacion colectiva y € bloque de constitucionalidad de las
nor mas nacionales e internacionales que sustentan los pactos
como €l de la protecciéon a la poblacion en € riesgo social de
vejez?

La propuesta de América Latina no puede ser mas injusta al
acabar con €l ahorro pensional como categoria de la historia
laboral del trabajador con sus propias particularidades,
diferenciasy especialidades.

L asostenibilidad financieraelevadoalacategoriade” principio”
con la masdura estirpe neoliberal, debe tener en cuenta:

* L os costos pensionales no pueden sacrificar los objetivos de
universalidad y cobertura plena.

» Se confunde ajuste con rigor de los regimenes y buena
administracion en losqueno hay avanceen laformulacion dela
propuesta.

« Laflexibilidad atenta contra la suficienciafinanciera garante
de prestaciones segur as.

» Mesadas por debajo del salario minimo atentan contra €l
fundamento dela seguridad social en materiadeequidad como
valor minimo suficiente.

» La “sostenibilidad financiera” es radicalmente opuesta al
objeto social y responsabilidad social del Estado que garantiza
reconocimiento de la ciudadania a través del bienestar.

Lareforma propuestaen e acto legislativo notiene otro objeto
quefortalecer laspaliticas, estrategiaseinstrumentosmediante
loscualesel paisenfrentael régimen social del “ envejecimiento”.

¢Por qué sacrificar su financiacion y su solidez prestacional ?
¢Por qué se hace inalcanzable la aplicaciéon de los regimenes
para su reconocimiento como derecho?

¢Por qué separarlo delarelacion con empleoy trabajo digno?

Muchas gracias.

Saul Pefia Sanchez
Presidente
Sintraseguridadsocial
Bogota, D. C., 17 de marzo de 2005.
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